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Kiiresel Isinma, Tirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

ONSOz

Iktisat, giiniimiizde giderek daha biiyiik bir hizla disiplinler-arast bir ¢eh-
reye burtniyor. Kiiresel ekonomik ortam ve iligkiler 21. yiizyilin baginda
onceki donemlere kiyasla ¢ok daha gelismis, eklemlesmis, karmagsiklagmig
ve derinlesmigken; kiltiir, kurumlar, demokrasi, politik istikrar, hukukun
Ustiinligt, iklim ve cografya gibi pek ¢ok iktisat dist etkeni ihmal ederek
iktisatcilik yapmak buglin artik ¢ok glic. Artan yerel ve kiresel ekolojik
sorunlar ve enerji giivenligini saglama ¢abalar1 da, bu siirece 6zellikle son
10 yaldir buyiik bir etkide bulunuyor. Artik, iktisada giris ders kitaplarinin
bagindaki gibi bir ekonomik akim semasini, ekolojik stirecleri diglayarak ta-
sarlamak olanaksiz. Boylesine “yeni” ve stirekli gelismekte olan bir ortamda
bir iktisat 6grencisi olarak yiiksek lisans tezi yazmak oldukga riskli, ama bir
o kadar da zevkli olmali. Ciinkd bir yandan heniiz ¢ok az iktisat¢inin gir-
digi bir alanda uzmanlagmaya kalkistiginiz i¢in isiniz (kaynak bulmak, vb.)
¢ok zor olacak ve bu nedenle tezinizi yazarken biiyik sikintilar ¢ekecek ve
tedirginlikler yasayacaksiniz; diger yandan da bunca yeni ve genis bir alanda
guncel ekonomi-ekoloji-enerji-politika etkilesimlerini 6zgiirce 6grenmeye,
anlamaya, ¢6ztimlemeye ¢aligarak 6ncii bir kimlikle uzmanlagmanin tadim
cikartabileceksiniz. Degerli 6grencim Isil Sirin Selcuk’un elinizdeki kitab:
bu tiir bir 6ncl ¢aligma olmanin bitiin risk, avantaj, giiclik ve gururunu
ayn1 anda 6ziinde barindirtyor. Béylesine ¢ok-disiplinli ve genis bir alanda
yolunu yitirmeden ilerlemeye ¢alisirken Isil'in tez danigmanlhigini yapmak
benim i¢in biiyiik bir mutluluk kaynagiydi. Ortaya ¢ikardig: ve jiri 6niinde
bagariyla savundugu bu iiriiniin konuya ilgi duyan herkese degisik acilardan
yararli olacagini ve 6nemli politika ¢ikarimlar: sunacagini imit ediyorum.

Prof. Dr. Aykut Kibritcioglu
AUSBF Iktisat Bolimi Ogretim Uyesi
Ankara, 9 Kasim 2009






Kiiresel Isinma, Tirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

1.Giris

Diinyada ve Turkiye'de toplam enerji ihtiyact her gegen giin artmakta ve
nihayetinde enerji Uretimi, tiketimi ve ticareti ¢agimizin en stratejik ulus-
lararast sorunu haline gelmektedir. Ulkelerin; yerli enerji kaynak potansiye-
line ve bu potansiyelin hangi sektore ne miktarda ve nasil tahsis edilecegine
iligkin enerji planlamasina dayali kisa, orta ve uzun dénemli, giivenilir ve
surdirilebilir enerji politikalar1 olmasi gerekmektedir. Béyle politikalara
sahip olmayan tlkeler i¢in ekonominin itici glicii olan enerji sektoriinin
sorunlu bir goriiniim olugturacag: gercegi yadsinamaz.

Dolayisiyla, enerji politikalar: son derece titizlikle tasarlanmalidir. Bu po-
litikalar olugturulurken ise enerji kaynaklari, enerji kaynaklarina ulasma ve
bu kaynaklarin tiiketicilere kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir sekilde iletilmesi
gerekmektedir. Ancak tiim bunlarla birlikte politika tasarimlarinda cevre
boyutu da dikkate alinmalidur.

Tabii ki, gtivenli ve kolayca erisilebilir, ucuz ve stirdiirtilebilir bir enerji arzi-
nin saglanmasi 6nemli bir husustur. Ancak, enerjiye yonelik faaliyetler bir-
¢ok cevre sorununu da beraberinde getirmektedir. Giinimiizde en 6nemli
kiresel ¢evre sorunlarindan birisi iklim degisikligi sorunudur ve enerjinin
tiretim ve tiiketiminin bu sorundaki pay1 oldukga biytiktiir.

Sera gazlarinin, 6zellikle de CO, salimlarinin, ¢ok biiyiik bir kism1 konutlar,
sanayi ve ulagtirma gibi sektérlerdeki fosil yakit kullanimindan kaynaklan-
maktadir. Bu nedenle, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin ortaya ¢iki-
sinda enerji 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda enerji tiretimi, enerji
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tiiketimi ve enerji ile ilgili hitkiimet politikalar: ise enerjinin hem kiiresel
isinma ve iklim degisikligine yol acan unsurlar arasinda yer almasi hem
de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele etmede 6nemli bir yere

sahip olmasi nedeniyle dikkat ¢cekmektedir.

Son yillarda kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin etkilerinin kendini daha
cok gostermesi ile birlikte enerji ve enerji politikalar: ile ilgili tartigmalar
iyice artmug ve ozellikle “enerji (arz ve talep) giivenligi” kavrami tizerinde
yogunlagsmigtir. Bu bakimdan kiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgularini
mutlaka dikkate alan, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nem ve
oncelik veren bir enerji giivenligi stratejisi gelistirilmesi son derece acil bir
onem tagimaktadir.

Calismada; kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginin Turkiye’nin enerji (arz ve
talep) glivenligine olan etkileri ve bu baglamda Turkiye’'nin gelecege yone-
lik enerji politikalarinin nasil sekillendirilmesi gerektigi incelenmeye ¢ali-
silacaktir. Bu bakimdan, tezin odaklanacag: ana konu, 6zellikle su alanlarin
kesistigi bolge olacaktir: Cevre iktisads, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
enerji iktisad: ve enerji politikalari. Bu alanlarin kesistigi ve birbirleriyle
etkilestigi noktalara tizerinde odaklanarak, tezde, diinya ekonomilerindeki
gelismeler ve izlenen politikalar ve yapilan/yapilabilecek uluslararas: anlag-
malar ¢ercevesinde, Tlirkiye'deki enerji politikalarinin diint ve bugiiniinden
hareketle, gelecegi tartigilacak, ileriye yonelik enerji politikalarinin tasar-
lanmasinda 6ne ¢ikan temel etken ve olgular saptanmaya calisilacaktur.

Bir iktisat politikas: araci olarak; ¢evre sorunlarini da gézeten, dogru pro-
jeksiyonlara dayali bir enerji politikast nasil tasarlanmalidir? Bu soru, tezin
temel aragtirma problemini olusturmakla birlikte tez ¢aligmas: su sorular
da yanitlamaya ¢aligacaktir: Diinyanin yiiz yiize kaldig1 ¢evre/ekoloji so-
runlari ile miicadele ederken Tiirkiye stratejik 6neme sahip enerji politika-
larin1 hangi unsurlar: ve olgular: dikkate alarak ve nasil sekillendirmelidir?
Enerji politikalarini sekillendirirken tilkenin enerji (arz ve talep) giivenligi
nasil saglanmalidir? Gelisen ¢evre bilinci ile beraber temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklari ekonomik anlamda fosil yakitlara ne derece alternatif ola-
bilir? Tuirkiye ekonomisinin gelecekteki enerji gereksinimi ne kadar artabi-
lir? Biitiin bu siireg, tahmin ve unsurlarin Tirkiyede hikimetlerin enerji
politikalarina yansimasi nasil olmalidir?

14
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Ekolojik! sorunlar dikkate alinarak, Turkiye’'nin enerji giivenligi ve gelecege
yonelik enerji politikalar: tasariminin incelenecegi bu tez temel olarak bes
bolimden olusmaktadir. Tlk boliim olan okudugunuz bu giris bolimiin-
den sonra, ikinci boliimde kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve diinyadaki
enerji ve enetji giivenligi politikalari analiz edilecek ve oncelikle kiiresel
isinma ve enerji politikalari etkilesimi Gzerinde durulacaktir. Bu anlam-
da, ¢aligmada, oncelikle gerek kiresel 1stnmanin sebepleri, boyutlari, olasi
etkileri gerekse kiiresel 1sinmanin yeni tasarlanacak enerji politikalarina
etkileri ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Dinyadaki uluslararas: girisim ve
diizenlemeler, gerek Kyoto Protokolii gerekse Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC) gibi diger diizenlemeler, tim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’nin de gelecege yonelik enerji politikalarin: etkileyecektir. Bu
baglamda, 6nce diinyadaki enerji politikalar: genel anlamda incelenecek ve
béylece, Tirkiye’nin gelecege yonelik enerji politikalar: i¢in ¢ikarimlarda
bulunulacaktur.

Tezin ti¢inci boliminde ise, Turkiye’nin enerji (ve ilgili ¢evre) politikala-
rinin daha yakindan incelenmesi amaglanmigtir. Politikalarin incelendigi
bu bolimi politika tasarimi yapmak i¢in en 6nemli girdilerden biri olan
enerji tiketim projeksiyonu yapilan dérdiinct bolim takip etmektedir. Bu
son agamada hem Turkiye'nin resmi projeksiyonlar: incelenecek hem de
yazar tarafindan ¢esitli projeksiyon uygulamalarina yer verilecektir.

Son bolim olan besinci boliimde ise bu ¢alismanin genel politika tasarimi
¢ikarimlarina yer verilmistir.

Calismada elde edilecek bulgu ve sonuglarin, 6niimiizdeki yillarda daha da
yogunlagacagi tahmin edilen ¢evre-iklim-enerji politikas: tartigmalarina
katkida bulunacagi umulmaktadir.

1 Ekoloji; organizmalarla, bu organizmalarin i¢inde yasandiklar: ortami ve bunlara ait
karsilikli etki ve iliskileri inceleyen bir bilim dalidir.
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2. Kiiresel Istnma, Tklim Degisikligi ve Enerji Politikalar:

2.1. Kiiresel Isitnmanin Sebepleri, Boyutlar1 ve (Olas1) Etkileri

Tarihsel bir siire¢ igerisinde insan etkinlikleri ile birlikte meydana gelen
kirlenme, sera gazi olusumu ve diger dogal gelismelerle birlikte kiiresel
isinma ve iklim degisikligi olgularini da bir araya getirmistir.

Iklim, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun bir zaman periyodu iginde
gozlenen hava kosullarinin ortalama 6zelliklerinin yani sira olugma siklik-
larinin zamansal dagilimlarinin, gézlenen ug degerlerin, siddetli olaylarin
ve tim degiskenlik tiplerinin bilesimi” olarak tanimlanir (Tirkes, 2007: 2).
Iklim degisikligi ise, “karsilagtirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmos-
terin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degi-
siklik” olarak tanimlanir (UNFCCC, 1994: 5).

Atmosfer ¢esitli gazlarin karisimindan olugmaktadir. Bu gazlarin baglica-
lar1 azot ve oksijendir. Atmosferdeki azot ve oksijen oranlarinin toplami
yaklasik %99'dur. Geriye kalan %1’lik oran diger gazlardan olugmaktadir.
Bu gazlar arasinda hidrojen, helyum, metan, neon, ozon, argon, kripton,
ksenon ve karbondioksit (CO,) bulunmaktadir. Atmosferde; azot %78.084,
oksijen %20.946, argon %0.934 ve karbondioksit 0.036 %’lik paya sahip-
tir. Su buhar1 da atmosfer i¢indeki en 6nemli gazlardan biridir ve havada
yaklasik olarak %1'den %4’ kadar degisen miktarlarda su buhari vardir. Su
(stvidan katiya-buza-ya da gaza-su buharina-) ¢ok ¢abuk hal degistirdigi
icin siirekli bir gaz degildir (Kadioglu: 2007: 20-21). Iklim sistemi i¢in
en 6nemli dogal etmenlerden biri “sera gazlari’dir. Dogal sera gazlarinin
en 6nemlileri, basta su buhari (H,0) ve karbondioksit CO, olmak tzere,
metan (CH,), diazotmonoksit (N,O) ve ozon (O,) gazlaridur.
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Diinya tarihi boyunca iklim sisteminde dogal siirecler sonucu bir¢ok kez
degisiklik oldugu bilinmektedir. Ancak, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte
son yuzyilda insan etkinliklerinin de iklimi etkiledigi bir donem baslamig-
tir. Bu yeni donem ile birlikte atmosferde insan kaynakli (antropojenik)
sera gaz1 birikimlerinde gézlenen bir artis vardir.

Atmosferdeki gazlarin gelen glines 1stnimina kars: gegirgen, buna kargilik geri
salinan uzun dalgali yer 1sinimina karsi ¢ok daha az gecirgen olmasi nede-
niyle, yerkiirenin beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini
diizenleyen dogal siireg “sera etkisi (greenhouse effect)” olarak adlandirilmak-
tadir (DPT, 2000: 3). Sera etkisi olmasayd: yerytizi Gzerindeki sicaklik orta-
lama -18°C olacakti. Oysa bugtin ortalama sicaklik 15°C’ dir (Denhez, 2007:
30). Dolayisiyla atmosferin sera etkisi hava sicakligini 33°C arttirmugtur.

Gunes enerjisi yerytziine kisa dalga boyu radyasyon olarak ulagir. Gelen rad-
yasyonun bir bolimi, yerylziiniin yizeyi ve atmosfer tarafindan geri yansi-
tilir. Ama bunun biytk bolimi, atmosferden gecerek yeryiiziini isitir. Yer-
yiizi bu enerjiyi, uzun dalga boyu, kizil6tesi radyasyonla uzaya geri gonderir.

Yerkiire’nin ylizeyi tarafindan yukariya salinan kizilotesi radyasyonun buytik
bolimi “sera gazlari” tarafindan emilir. Bu gazlar enerjinin, yerytiziinden gel-
digi gibi dogrudan uzaya ge¢mesini engeller ve béylece yerkire 1sinur. Birbiriy-
le etkilesimli bir¢ok stire¢ (radyasyon, hava akimlari, buharlagma, bulut olugu-
mu ve yagmur dahil) enerjiyi atmosferin daha st tabakalarina tagir ve enerji
oradan uzaya aktarilir. Sonug olarak giines 1siniminin net girdisi ile kizil6tesi
yer isiniminin net ¢iktist dengelenir. Bu stire¢ dogal sera etkisidir (Sekil 1).

Sekil 1. Sera Etkisinin Sematik Gosterimi
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19. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren insan kaynakl sera gazlari 6zellikle
de CO,, ki CO, insan kaynakli sera gazlar1 arasinda en yiiksek paya sahiptir,
birikiminde artig oldugu giiniimizde kesinlik kazanmugstir. Ozellikle son

yillarda CO, birikimi son derece hizli artmaktadur (Sekil 2).

Sekil 2. Giiney Kutbu (Antartika) Gézleminden Olgiilen Aylik
Ortalama Atmosferik CO, Birikimindeki Degisimler

Giiney Kutbu, Antartika
Ayhk Ortalama Karbondioksit Birikimi, 1957- 2004
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Kaynak: Keeling ve Whorf (2005)

Sera gaz1 birikimindeki bu artislar ise dogal sera etkisinin kuvvetlenmesini
ve boylece yeryiizii ve atmosferde sicaklik artisini meydana getirir. Insan
faaliyetleri sonucunda atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmas: ile
diinya yiizeyinde sicakligin artmasina kiiresel 1sinma denir.?

Artan sera etkisinden kaynaklanan bir kiresel 1sinmanin biyuklaga, her

2 Tanim; Cevre ve Orman Bakanlig1 iklim degisikligi resmi internet sitesinden alin-
mustir. http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/, Erisim: 07 Temmuz 2008
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sera gazi birikimindeki artisin boyutuna, bu gazlarin isinimsal 6zelliklerine,
atmosferik yasam strelerine ve atmosferdeki varliklari siirmekte olan 6teki
sera gazlari birikimlerine baglidir (Turkes, Simer ve Cetiner, 2000: 4). Bu
anlamda atmosferik 6mri uzun oldugu i¢in ve bugiin sik¢a kullanilan fosil
yakitlarin (petrol, komiir, dogal gaz) kullanimi sonucunda salimi arttig1 icin
CO, kiiresel 1s1nma agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Toplam sera gazi sali-
minda CO, gazinin dértte tGgliik bir pay: vardir ve enerji sektoriiniin insan
kaynakli sera gazi salimindaki payi, %60 enerji kaynakli CO2, %5 enerji
kaynakli metan olmak tizere yaklasik tigte ikidir. Metan ise toplam sera gaz1
saliminda altida birlik bir payla ikinci siradadir (WEC, 2007: 33).

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren belirginlesen kiiresel 1sinma, ilk olarak
1896 yilinda Nobel 6diilii sahibi Isvecli S. Arrhenius tarafindan dile getiril-
mistir. Ancak, ilk kez 1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Me-
teorological Organization, WMO) énciiliiginde bir “Diinya Iklim Konfe-
rans1” diizenlenmis ve bu konferansta fosil yakitlardan ve CO, birikiminden
kaynaklanan kiiresel 1stnma vurgulanmistir. 1980’1i yillardan itibaren kiiresel
ortalama sicakligin hem Giiney Yarimkirede hem de Kuzey Yarimkiirede
daha belirgin bir sekilde artmas: sonucu bu konu tizerine daha ciddi ve so-
mut adimlar atmaya yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bu amagla, 1988
yilinda her ikisi de Birlesmis Milletler 6rgiitii olan Diinya Meteoroloji Or-
gliti ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme, UNEP) tarafindan insan kaynakli kiiresel 1sinma ve iklim degi-
sikligini degerlendirmek tizere Hitkiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) kurulmustur. IPCC
kuruldugu giinden giinimize degin ¢esitli raporlar hazirlayarak ve rapor-
larinda kiiresel 1sinma ile ilgili ¢esitli projeksiyonlarda ve 6ngorilerde bu-
lunarak kiresel 1sitnmanin giinimiizdeki ve gelecekteki risklerini degerlen-
dirmektedir. 1992 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan Brezilya'nin Rio
de Janeiro kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda
(United Nations Conference on Environment and Development, UN-
CED) sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi ve kontroli icin “Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi” (United Nations Framework Convention on Climate
Change UNFCCC) imzaya agilmigtir. 1997 yilinda ise Japonya'nin Kyoto
kentinde UNFCCC’ye bir ek niteliginde ve sera gazi emisyonu azaltimi i¢in
goreli olarak yaptirimi bulunan uluslararas: bir protokol, Kyoto Protokoli,
imzaya agilmistir. Bu girisimler daha sonra daha detayl: bir sekilde anlatila-
cag1 i¢in bu girisimlere bu boliimde daha fazla yer verilmeyecektir.
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Sekil 3. 1961-1990 D6énemi Ortalamalarindan Farklara Gore
Hesaplanan Kiiresel Yillik Ortalama Yiizey Sicakligi Anomalilerinin
1860-2005 Dénemindeki Degisimleri
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Kaynak: Tirkes (2007: 9)

Tirkes (2007: 9) 20. yiizyildan itibaren kiiresel ortalama ytizey sicakliginin
yaklagik 0.7 °C arttigin1 belirtirken 6zellikle 1990’1 ve 2000°1i yallarin en
sicak yillar; 1998 yilinin ise en sicak yil oldugunu belirtmektedir (Sekil 3).
Benzer bir sonuca Kadioglu (2007: 256) da ulagmigtir. Kadioglu'na gore,
19. ytizyilin ortalarindan giinimuze kadar olan sire i¢inde kiresel ortalama
hava sicaklig1 0.3-0.6 °C artmis ve 1998 yili da 1961-1990 ortalamasindan
0.57 °C daha sicak olmustur. Ayni sekilde, IPCC 2007 yili Subat ay: rapo-
runda gegen yarim yizyildaki istnmanin en azindan 6nceki 1300 yildaki-
ne gore olagan dig1 olarak degerlendirilmigtir. Ayrica bu sicaklik artiginin
yiksek bir olasilikla insan kaynakli sera gazi salimlarindan kaynaklandig:
ve salim diizeylerinin bu sekilde veya daha yiiksek bir seviyede devam et-
mesinin 1sinmay1 daha ileriye goturebilecegi ve 21. ytzyilda kiresel iklim
sisteminde bircok degisiklige neden olacag: ve bu durumunda 20. ytzyilda
hissedildiginden daha fazla hissedilebilecegi belirtilmigtir. Bunun yani sira,
ortalama deniz seviyesinin ytkseldigi ve okyanuslarin isilarinin arttig1 da
vurgulanmgtir (Sekil 4). Bu degerlendirmeler kiiresel 1sinmanin boyutunu
ve ciddiyetini anlamak agisindan 6nemlidir.
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1961-1990 Dénemi Ortalamalanndan Farklan

Kiiresel 1stnma ile ilgili bir¢ok senaryo ve projeksiyon vardir. Bu senaryola-
rin ortak noktas: sera gazi salim miktar: arttig1 siirece kiiresel 1sinmanin 21.
ylzyil boyunca daha ¢ok hissedilebilecegini vurgulamalaridir. Bunun yani
sira IPCC’nin (2007: 10) Dérdiincti Degerlendirme Raporu'nda da anlati-
lan senaryolara gore sera gazi birikimlerinin 2000 yili diizeyinde tutulmas:

Sekil 4. Sicaklik, Deniz Yiizeyi ve Kuzey Yarimkiire
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Kaynak: IPCC (Subat 2007: 17)
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durumunda bile 0.1 ° C/10 y1l oraninda bir 1sinma beklenmektedir.

Sera gazi salimlarinin artmas: sonucu meydana gelen kiiresel 1sinma sonu-
cunda sadece sicaklik degerleri degil, buna bagl olarak yagis miktar, kar
ortiisi, deniz seviyesi gibi cesitli gostergelerin de etkilenecegi belirtilmek-
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tedir. Kiresel 1sinma, insanlarin ve diger canlilarin hayatlarini siirdirmesi
i¢in gerekli olan temel ihtiyaglari, suya ulagmalarini, gida tretimini, saglig1
ve gevreyi tehdit etmektedir. IPCC’ nin projeksiyonlarina gére, CO, biri-
kiminin artmasinin ortalama kiiresel okyanus ylizeyinin pH seviyesini di-
strerek okyanuslarin asiditesini arttiracag: belirtilmigtir (IPCC, 2007: 12).
Bu durumun ise, okyanuslarda yagayan canlilar: etkileyecegi muhakkaktir.
Ayni raporda tropik siklonlar artacagy, 6zellikle yiiksek enlemlerde buhar-
lasmanin artacagi, denizlerdeki buzun ve kar ortiisiiniin azalacagi, kiresel
deniz seviyesinin artacagi vurgulanmaktadir IPCC, 2007: 12). Deniz sevi-
yesinin artmasi ise bazi bolgeleri su tagkini riskiyle kars: karsiya getirecektir.
Yapilan yagis ongoriilerine gore ise bazi alanlarda yagis artis1 olurken bazi
alanlarda ise yagis azaliglar1 beklenmektedir.

“Bazi, sayisal modellerin sonuglari, alt tropiklerdeki yiiksek basing
kusagin kuzeye dogru yer degistirmesi ile birlikte Turkiye’'nin giiney
kisminin da yer aldigi, 25. ve 35. enlemler arasinda yagisin azalaca-
g1 gostermektedir. Bununla birlikte, orta enlemlerde biytik tahil
alanlar1 ve ormanlarin bulundugu bolgelerinde sicakligi da artacaktir.
Fakat tropikal yagis kusaginin geniglemesi ile Sahra'nin glineyi ve
Guney Amerika kitasindaki ¢oller yagisa kavusabilecektir” (Kadiog-
lu, 2007: 259).

Dolaysiyla bazi bolgelerde yagisin yogun olmas: nedeniyle sel olaylar: g6-
rilebilecekken yagisin az oldugu bazi bolgeler ise yogun kuraklik tehdidiyle
karg1 kargiya kalacaktir. Yagislarin azalmas: tarimsal tiretimde de beraberin-
de azaltmay: getireceginden ozellikle ekonomisi tarima dayali ilkeler bu
durumdan olumsuz y6nde etkilenebileceklerdir.

Kiresel 1sinmaya bagli olarak gelismesi beklenen butin bu durumlarin
eger kiresel 1sinma kontrol altina alinmazsa sitma gibi sivri sineklerden
bulasan salgin hastaliklara, zararli boceklerin artmasi gibi olaylara neden
olabilecegi dolayisiyla da kiiresel 1stnmanin diinyanin her yerinde insan
hayatini, ekolojik sistemleri, toplum sagligini olumsuz yonde etkileyebile-
cegi de belirtilmektedir.

2.2. iklim Degisikligi ve Diinya Ekonomisi
Kiiresel 1sinma 21. ytizyilda diinyanin karg: kargiya kaldigi en énemli konu-

lardan biridir. Dahasi, kiiresel 1stnma toplumun biitiin kesimlerini, btin di-

23



Ankara Barosu Yayinlari

siplinleri ve tim diinyay: etkiledigi i¢in kiiresel 1sitnmay1 yavaslatabilmek igin
¢oziim getirecek tek bir ¢oziim veya politika bulmak oldukga ugrastirict ve
zordur Sema 1'de bu karmagik etkilesimler kabaca 6zetlenmeye ¢aligtlmugtr.
Goriinen o ki tarim, hayvancilik, turizm, saglik, gibi birgok sektor kiiresel 1s1n-
manin etkilerine maruz kalacaktir. Bu sektorlere olan etkilerde dogrudan veya
dolayl: olarak yatirimcilari, piyasalary, ticareti dolayistyla da tilke politikalarin
etkileyecektir. Iklim degisikliginin sonuglarini sayilara dokmek zor olsa da
dinyay: ne sekilde etkiledigini ve etkileyecegini modeller ve projeksiyonlar
yardimiyla tahmin etmek mimkiindir. Bu baglik altinda iklim degisikliginin
diinya ekonomisini ne sekilde etkileyecegi analiz edilmeye ¢alisilacaktur.

Sema 1. iklim Degisikligi ve Ekonomi Déngiisii

Enerji & Ekonomi

. Insan Etkinlikleri
(Enerji Uretimi, Tiiketimi ve iktisadi
i Biiyiime)
o S i S o il Antropoienik NInsan KaypaklEGL _____________ 5
| Cevre < !
i l Seragazi Olusumu l <« Diger (Dogal) | |
! Gelismeler !
] :
! | Sera Etkisi (Greenhouse Effect) | Bazi Canh | |
i l Nesillerinin | |
| " - Tiikenmesi | |
! | Kiiresel Isinma (Global Warming) I Y !
1 1
i [ (Yeni) E
i iklim Degisikligi (Climate Change) 1
i / k \\ Hastlhklar !
] 1
| Hiikiimetler =T — :
! - emiz) Enerji eni Ticaret i
: iy Politikalar: Politikalar: |
! Politikalar1 L
: | :
i Saghk YeniCevre | | Yeni Tarim i
i | Politikalar: Politikalan Politikalan E
] ]

Kaynak: Kibrit¢ioglu (2007a)’dan uyarlanip kismen degistirilmigtir.

Iklime ve iklim degisikligine en duyarli sektorlerin baginda tarim gel-
mektedir. U¢ hava olaylarinin, yanginlarin, zararhilarin ve salginlarin
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tarimsal Uretime belirgin bir etkisi olacag: a¢iktir. Ancak, tarimin, ik-
lim degisikligi ile ¢ift yonli bir etkilesimi vardir. Tarim iklim degisik-
ligine belli birka¢ yonden katki saglarken, iklim degisikliginin tarim
sektoriniin aleyhine etkileri de s6z konusudur (IAASTD, 2008b: 15).
Tarim halen kiiresel antropojenik CH4 saliminin %60’ina ve N20O
saliminin %50%sine katkida bulunmaktadir JAASTD, 2008a: 21).

Diger taraftan, iklim degisikliginin mahsiil verimi, ormancilik, tarim ve
hatta hayvancilik Gzerindeki etkisinin ise bolgeden bolgeye degismesi
beklenmektedir. Genellikle, tropikal ve subtropikal bolgeler sira dis1
seller ve kurakliklar ile birlikte olumsuz etkilenirken, iliman bélgelerde
yetistirme sezonunun uzamastyla birlikte daha fazla tarimsal tretim
olmasi beklenmektedir (ortalama 2—-3°C sicaklik artiginda). Bazi kurak
bélgelerin daha da kurak olacag: 6ngérisi ile bu bolgelerde tarimsal
tretim azalacaktir (IAASTD, 2008a: 22). Dolayisiyla, potansiyel ta-
rimsal alanlarin daha ytiksek enlemlerde artmas: beklenirken, daha al-
cak enlemlerde azalmasi beklenmektedir. Ozellikle alt-Sahra Afrikas:
ve Gliney Asyada ki bazi bolgelerde tahil tretiminde %5-10 azalma,
Kuzey Amerika, Avrupa, Rusya Federasyonu ve Dogu Asyanin bazi
bolgelerinde ise artiglar beklenmektedir (Ludi et al., 2007: 14).

Buna bagl olarak, bir¢ok model tropikal iklim kusaginda gelismekte
olan tlkelerin (6zellikle de Afrika'nin) 2080 yilina kadar gelismis tl-
kelerden ve iliman bélgelerden tahil ithalatinin artacagini géstermek-
tedir (Slater et al., 2007: 3).

Bu anlamda en fakir tlkelerin daha ¢ok etkileneceklerini sdylemek
mimkiindiir, ki bu tlkelerin tarim sektoriine olan bagimliliklar: fazla-
dir ve iklim degisikligi ile basa ¢ikmak veya iklim degisikligine uyum
saglamak amaciyla yapabilecekleri de goreli olarak daha kisitlidir. Do-
layisiyla, kiiresel fiyatlarin artmasi beklenebilir; ancak, fiyatlarin bolge-
ler arasinda belirgin farklar gosterecegi kesindir.

Aslinda, kiiresel 1sinmanin etkileri sadece tarim ile kisith degildir. Ben-
zer etkiler, tim ekosistemler i¢in, dolayisiyla da hayvancilik ve deniz
urinleri sektorleri i¢in de gegerlidir. Mevcut ekosistemlerin 2100 yilina
kadar yaklagik %25 (IPCC B1 emisyon senaryosu; 3.2°C 1sinma) ila
%40 (IPCC A2 emisyon senaryosu; 4.4°C 1sinma) arasinda fark edile-
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cek sekilde degisiklik gostereceklerdir (IPCC, 2007a: 213). Su seviyesi-
nin artmasi ve sulardaki asidite ve pH oranlarinin degismesi ile birlikte
suda yasayan tirlerin degismesine, yok olmasina ve go¢ etmesine sebep
olmaktadir. En dusiik salim senaryolarina gore bile 2100 yilina kadar
Afrika (6zellikle gliney ve bat1 Afrika) yaklagik %25 olumsuz etki kar-
sisinda kalacaktir ki bu da hem su kalitesini hem de ekosistem mal ve
servislerinde bir azalmaya yol acacaktir (IPCC, 2007a: 214)

Bu durumda, olumsuz etkilenecek tiim bu sektorlerden beslenen sana-
yi sektortiniin de iklim degisikliginden, belki tarim sektori kadar dog-
rudan olmasa da, etkilenecegi séylenebilir. Ozellikle, iklim degisikligi-
ne duyarli Griinlerin hammadde olarak kullanildig: sektorlerde maliyet
artiginin olmasi kaginilmazdir. Ayni sekilde, seller veya kurakliklar gibi
u¢ hava olaylarinin 6zellikle bu olaylarin yasandig: bolgelerdeki sanayi
sektoriinii de etkileyecegi agiktir. Ornegin, Katrina kasirgasinin® da
actkca gosterdigi gibi sanayi sektori genellikle hava ve iklim olayla-
rindan kolaylikla etkilenen alanlara kurulabilmektedir ki, bu ug olaylar
altyapilara, yollara, képrilere, boru hatlarina ve iletisim hatlarina zarar
vererek sanayinin 6nemli ekonomik kayiplara ugramasina yol agmak-

tadir (IPCC, 2007a: 366).

Iklim degisikligi; gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda yapilan
ticaret hacmini ve fiyatlar1 da etkileyecektir (Stern, 2006: Chapter 5:
15). Bu baglamda, iklim degisikligi bolgeler arasinda karsilagtirma-
It dstinliikler agisindan farkhiliklar yaratacaktir (Sema 2). Tklim de-
gisikliginden olumsuz olarak daha az etkilenen bélgenin; ticaretteki
payinin artmast ile birlikte artan bolgesel kargilagtirmali avantaj sag-
layacag: beklenmektedir. Kiiresellesmenin arttig: bir ¢cagda ise nakliye
maliyetleri de dahil olmak tizere fiyat yapisindaki tizere ufak degisik-
likler bolgesel ekonomiler Gzerinde ve igsizlik Gizerinde kuvvetli etkisi

olacaktir (IPCC, 2007a: 368).

3 2005 yilinda ABD’nin New Orleans sehrini vuran ve iklim degisikligi ile iliskilen-
dirilen tropik siklon. 100 milyar ABD $’1n1 agsan ekonomik maliyeti olmustur (IPCC,
2007a: 377).
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Sema 2. Iklim Degisikliginin Uluslararas: Ticarete Genel Etkileri

| Ticaretteki Payin Yon Degigtinmesi I

T T=

Daha Daha az
fazla negatif
negatif etkilenen

bolge

N~

| Cevresel Géc |

Kaynak: IPCC (2007a: 368)

etkilenen

Son olarak, iklim degisikligi felaketlerle kargi kargiya kalma risklerini art-
tirmaktadir. Yaganan felaketlerle ilgi veriler bu durumun en agik kanitidir
(Tablo 1). Tabloya gore; yirminci ylzyil bagindan giiniimiize dogru meydana
gelen dogal felaket sayisinda bir artig s6z konusudur. Bu artig hem hidrome-
teorolojik?, hem jeolojik’, hem de biyolojik® felaketler i¢in gecerlidir ve 6zel-
likle son yillarda bu artis egiliminin artarak arttig1 gézlemlenebilmektedir.
Tablo 1. Kaynaklarina Gére Dogal Felaketlerin Dagilimi: 1900-2005 (10 yallik)”

1900-{1910-|1920-| 1930- | 1940-| 1950-| 1960- [ 1970-| 1980- | 1990- | 2000~

Toplam
1909 | 1919 | 1929 | 1939 | 1949 | 1959 | 1969 | 1979 | 1989 | 1999 | 2005

gllg;i(])(meteo- 28 | 72 | s6 | 72 | 120 | 232 | 463 | 776 | 1498 | 2034 | 2135 | 7486

Ueolojik 40 28 33 37 52 60 88 | 124 | 232 | 325 | 233 | 1252
Biyolojik 5 7 10 3 4 2 37 64 | 170 | 361 | 420 | 1083
Toplam 73 | 107 ] 99 | 112 | 176 | 294 | 588 | 964 | 1900 | 2720 | 2788 | 9821

Kaynak:UN/ISDR resmi internet sitesi®

Kuraklik, asir1 sicaklik, sel, kaymalar, yangin, riizgar firtinasi

Deprem ve tsunami, volkanlar

Paraziter hastalik, hasere

2000-2005 arasi alt1 y1llik
http:/www.unisdr.org/disaster-statistics/occurrence-trends-century.htm erisim: 22
Haziran 2009

O\ K
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Ancak bu felaketler sadece seller, yiikselmesi muhtemel deniz seviyesi veya
artan sicakliklarla kalmayip tarim, ekosistemler, toplumlar ile insan hayat:
tzerinde de etkili olmaktadir. Dolayisiyla, tiretim ¢esitliligine sahip eko-
nomilerin, gii¢lii bir tarim sekt6rine sahip ve kiiresel 1sinma tehditlerini
dikkate alip, bu tehditler dogrultusunda énlemlerini almig tlkelerin iklim
degisikligine karg: avantajli oldugu agiktur.

2.3. Kiiresel Isinma ve Enerji Politikalar:

Bu noktada enerji kavramini tanimlamak ve birincil ve ikincil enerji ayri-
mini1 da agiklamak i¢cin I'TU (2007) ve Yicel (1994)’ten yararlanmak miim-

kiindiir.

“Enerji is yapma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir ve degisik
formlarda karsimiza ¢ikmaktadir: 1s1 enerjisi, 151k (radyant enerji),
mekanik enerji, elektrik enerjisi, kimyasal enerji ve niikleer enerji
gibi. Enerji kaynaklari genelde iki grup altinda toplanirlar: yenile-
nebilir ve tiikenebilir (veya yenilenemeyen). Yenilenebilir enerji, pra-
tik olarak sinirsiz varsayilan, stirekli ve tekrar tekrar kullanilabilen
enerjidir. Orncgin glines enerjisi gibi. [...] Yenilenebilir enerji, kisa
surede yerine konulan enerjidir. Tikenebilir enerji ise, kullanilan ve
fakat kisa zaman araliginda yeniden olusmayan enerji olarak tanim-
lanir. Bunlar genelde, petrol, dogal gaz ve komir gibi fosil yakatlar-
dir” (ITU, 2007:1).

“Enerjinin herhangi bir degisim ya da donisiim uygulanmamus bi¢imi; ‘bi-
rincil enerji’ veya ‘primer’ enerji olarak tanimlanir. Uluslararas: literatiirde

birincil kaynaklar asagidaki sekilde siniflara ayrilir;
» Kati yakitlar (komiir, linyit, turb...),
* Petrol (petrol tiriinleri),
* Dogalgaz,
* Hidrolik enerji,
* Niikleer enerji,
* Yeni enerjiler (gilines, jeotermal, riizgar, biyogaz...),

* Geleneksel ve ticari olmayan enerjiler (odun, bitki ve hayvan artiklar)
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[...] Birincil enerjinin déniistiirilmesi sonucu elde edilen enerji gesidi
‘ikincil enerji’veya ‘sekonder’ enerjidir. Ikincil enerjinin en 6nemli ve en ¢ok
kullanilan tiirt ‘elektrik enerjisidir” (Yiicel, 1994: 6)

Enerji, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in temel sartlardan bir tanesidir ve
stratejik oneme sahiptir. Plansiz ve dengesiz enerji politikalarinin stirdiri-
lebilir kalkinmaya, ¢evreye ve tlkelere biiylk zararlar verecegi agiktir. Ener-
ji, hem kiiresel 1stnmaya neden oldugu i¢in (Sekil 5) hem de kiiresel 1stnma
sorunun ¢oziimde yer aldig i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Sekil 5. Kaynaklara Gére Sera Gazi Salimi (2000 y1li itibariyle)

Sanayi (14%)

Difer Enerji
Baglantih (5%)

Enerji {24%9)

EMERJI
BAGLANTILI
Aunklar (3%)
Ulastirma Tanm
(14%) (14 %)
; ENERJI
Binalar BAGLANTILI
B%) g OLMAYAN
Toprak
kullanirm
(18%)

Kaynak: Stern (2007: 4)

Enerji baglantili salimlarin insan kaynakli salimlar i¢erisinde 6nemli bir paya
sahip olmasinin ise kiiresel 1sinma ile miicadelede enerjinin ve dolayisiyla
da enerji politikalarinin 6nemli bir yer kapladig1 anlamina geldigi ise agiktir.

Insan kaynakli CO, saliminin %80den fazlasi enerji kaynaklidir. Sektérel
temelde bakildiginda ise elektrik sektortiniin oldukga 6nem kazandigini
goriilmektedir (Sekil 6). CO, den sonra en 6nemli sera gazi olan metan
da temel olarak saf metandan olusan dogalgaz tiretimi ve taginmasi, kémiir
ve hidrokarbon tretimi sonucunda agiga ¢iktig: icin enerji sektord ile bire
bir baglantilidir ve metanin kiiresel salimlarinin yaklagik tgte biri enerji
sektoriinden kaynaklanmaktadir.9 Ugiincii 6nemli sera gazi olan N,O’nun
ise esas olarak biyokiitle yanmas: yoluyla enerji sektoriyle ilgisi vardir ve

kiiresel N, O salimina etkisi oldukea diisiiktiir.

9 Kiiresel metan saliminin geri kalani ise temel olarak tarim ve atiklardan kaynaklan-
maktadir.
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Sekil 6. Sektore Dayal: CO, Salimu

1971 Toplam Sahim14.1 Gt CO2

Diger*
16% Elektrik ve Isi
ikamete 26%
Dayah 1%
Sanayi 27% Ulagtirma
20%
2004 Toplam Sahm 26.6 Gt C02
w Elektrik ve Isi
ikamete Dayan  Diger- 10%
- 40%

Sanayi 19%

Uagtrma 24 %

* Diger; ticari’kamu hizmetlerini, tanim/ormancilik, bahkgilik, elektrik
ve 151 iretimi harig enerji endiistrilerini ve bagka yerde
belirlenmemig sahmlan igermektedir.

Kaynak: IEA (2006: 23)

Elektrik-1s1, sanayi ve ulagtirma sektorleri temel olarak birincil fosil ya-
kit tiiketicisi olduklari igin CO, saliminda en biiyiik pay1 almaktadirlar.
Ozellikle ulagtirma sektoriinde hava, deniz ve kara tasimaciliginda karbon
salimini yavaglatacak segeneklerin olduk¢a az olmas: da karbon salimini
azaltmanin oldukea gli¢ olacaginin bir géstergesidir. Elektrik ise hem pa-
hali hem de hizli gelismeler gosteren bir enerji tiridur. Binalar ve sanayi
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ise temel enerji tiketicileri olmalarini yani sira enerji verimliliginin goreli
olarak daha kolay saglanmasi bu sektorlerin bir avantajidir.

Kiiresel 1sinma ve enerji iligkisi ayni1 zamanda enerji politikalarini da dog-
rudan ilgilendirmektedir. Enerji tretim, dagitim ve tiketim olgularinin
hepsini kapsayan enerji politikalar1 ¢ikarimi yapilirken mevcut sartlar goz
6nine alinmakta, bu anlamda ginimizdeki en 6nemli tehditlerden biri
olan kiiresel 1sinma da, cevresel faktorler igerisinde, politika tasarlama aga-
masinda dikkate alinmaktadir/alinmalidir.

Bir tlkenin enerji politikas: tasarlanirken; enerjinin rasyonel ve etkin kul-
lanimi, gelecekte enerjinin hangi sektorler tarafindan nasil ve ne kadar
tiketecegi degerlendirilip enerji sektériine yapilacak olan yatirimlar be-
lirlenmektedir. Ancak; giiniimiizde ¢evrenin korunmas: olgusu da enerji
tasarimina dahil edilmekte boylece enerji politikalar: tasarimlar: disiplinler
arast bir hal almaktadur.

Ozellikle belli bash gelismis tilkelerin enerji politikalar: tasarimlarina ba-
kildiginda® enerji kullanimina yonelik, enerji verimliligi, salim standartlari
gibi ¢evreye duyarli uygulamalar dikkat ¢ekmektedir. Ayni sekilde enerji
kaynaklar: agisindan bakildiginda ise kiiresel 1stnma ile savagmaya yardimeci
olmasi beklenen yenilenebilir enerji kaynaklarina kismen de olsa yonelim
oldugu ve benzer sekilde fosil yakit kullaniminda da ¢evreye daha az zarar
veren yeni teknolojilerin aragtirma ve gelistirilmesi ve hatta uygulanmas:-
nin 6nem kazandig: gorilmektedir.

2.3.1. Enerji Kaynaklar1 ve Enerji Giivenligi Politikalar

Enerji gibi stratejik bir sektort degerlendirirken enerji kaynaklar: gz ards
edilmemelidir. ITU’niin 2007 raporuna gore; yaklagik 6.5 milyarlik diinya
niifusunun 4.5 milyarinin dinya ortalamasindan daha duisik enerji tiket-
tigi; 2.4 milyarinin hala ticari olmayan enerji kaynaklarina (odun, bitki-
hayvan artiklari) bagl oldugu; 1.6 milyara elektrigin ulasmamig oldugu ve
gelismis tlkelerde kisi bagina enerji tiiketiminin gelismekte olan tlkelere

gore 7 kat yiiksek oldugu bilinmektedir dTU, 2007: 3).

Kimi tilkelerde enerji rezervlerinin fazla, kimi tlkelerde ise gérece az olma-
st enerjinin iilkeler arasiinda ticaretinin olmasini da beraberinde getirmistir.

10 2.3.3 alt baslig1 altinda daha detayli olarak incelenmistir.
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Ozellikle enerji talebinin giderek arttig1 ve gelecekte de artabilecegi diisii-
nildiginde tretici ve tiiketici konumunda olan tilkeler i¢in enerji talebinin
nasil ve ne gekilde karsilanacagi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada enerji
guvenligi kavrami 6n planla ¢tkmaktadir. Enerji gtivenligi temel olarak til-
keler i¢in gerekli olan enerji kaynaklarinin kesintisiz ve giiven iginde, iste-
nilen yere zamaninda ulastirilmasinin saglanmasidir.

“Temelde enerji tiiketicisi olup, ithal enerji kaynaklarina bagimlilig:
yiiksek olan tlkeler a¢isindan ‘enerji arz glivenligi’, yani enerji kaynak-
larinin stirekli, gtivenilir, temiz ve ¢esitli kaynaklardan olabildigince
uygun fiyatlarla saglanmas: ve yiiksek verimlilikle tiketilmesi sorunu
biiyliik 6nem tagirken; genelde enerji tireticisi olup, enerji ihracatgist
olan tlkeler agisindan, kendi enerji kaynaklarina uluslararasi piyasa-
larda ¢esitli ilkelerden kesintisiz ve yeterli talebin var olmasi ve yete-
rince ytiksek fiyatlardan satilabilmesi anlaminda ‘enerji talep glivenligi’

kavrami daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir”(Kibritgioglu, 2007b).

British Petroleum'un (BP) 2007 yilinda yayimlanan istatistiksel enerji ra-
poruna gore kiiresel birincil enerji tiiketimi 2005 ve 2006 yillar1 arasinda
%2.4 artmustir. Rapora gore 2006 diinya birincil enerji tiiketimi yaklagik
olarak 10.8 milyar ton petrol esdegeridir (oil-equivalent). Bunun yaklagik
olarak 3.9 milyar tonluk kismi petrolden, 2.57 milyar tonluk kismi dogal
gazdan, 3 milyar tonluk kism1 kémiirden, 0.63 milyar tonluk kismi nikleer
enerjiden, 0.68 milyar tonluk kismi ise hidro giigten karsilanmugtir. Fosil
yakitlarin diinya enerji tiketiminin yaklagik olarak %80 ila %85’ini kargila-
dig1 distinilmektedir.

Gene ayni rapora gore 2006 yilinda tiiketilen 10.8 milyar ton petrol esde-
geri birincil enerjinin yaklagik 2.32 milyar tonluk kismini ABD, yaklagik
1.69 milyar tonluk kismini Cin, yaklagik 0,7 milyar tonluk kismini Rusya
Federasyonu, 0.52 milyar tonluk kismini Japonya ve yaklagik 0.09 milyar
tonluk kismini ise Turkiye tiiketmektedir. Bu baglamda tiiketilen birincil
enerji kaynaklarin1 Kuzey Amerika kitasi 2.8 milyar tonluk kismini, Orta
ve Gliney Amerika kitasi 0.52 milyar tonluk kismini, Tiirkiye’nin de i¢in-
de bulundugu Avrupa ve Avrasya 3.02 milyar tonluk kismini, Orta Dogu
0.55 milyar tonluk kismini, Afrika kitas1 0.32 milyar tonluk kismini, Asya-
Pasifik ise 3.64 milyar tonluk kismini tiiketmistir.
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Sekil 7. Tiiketilen Toplam Birincil Kaynaklarinin 2006 Yil Itibariyle Dagilimi

Orta Dogu; afrika; 0,32

0,55 Asya-
P asifik ;
Awvrupa ve 3,64
Awasya;
3,02
Orta ve Kuzey
Giney Amerika;
Amerika; 2,8
0,52

Kaynak: BP (2007) yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtr.

Rapora gore komiir tiketimi %4.5 artarak 2006 yilinin en hizli biytiyen
hidro-karbonu olmugtur (BP, 2007: 5). Kémiir, karbon bakimindan zengin
bir kayag!'! olup, baglica fosil yakitlardan bir tanesidir. Temel olarak 1sinma
amagcl kullaniminin yanisira elektrik tretiminde de kullanilir. Bugiin ko-
mur diinya elektriginin %38 den fazlasini saglamaktadir ve kiresel enerji
ihtiyacinin da %23’tini kargilamaktadir dTU,2007: 47). Diinyadaki kdmir
rezervlerinin biiyik bir kismi dort tilkede toplanmistir. Bu tlkeler sirasiyla,
ABD (%27), Rusya (%17), Cin (%13) ve Hindistan (%10)dr (EIA, 2007a:
49). Ancak diinya komiir tretiminde Cin %39.4’lik bir pay ile birinci sira-
dadir (BP,2007: 34). Cin'i ABD ve Hindistan izlemektedir. Ayni siralama
komir tiiketimi i¢in de gegerlidir. Avustralya, Cin, Hindistan elektrik tre-
timinde temel olarak kémiirt kullanmaktadir. Tiim bunlarin yanisira ko-
miiriin, kiiresel CO, salimina katkist oldukga yiiksektir.

“Kémirtin 2010 yilinda enerji-kaynakli salimlar arsinda en fazla sa-
lim1 gergeklestiren kaynak olmasi beklenmektedir. [...] 2030 yili-
na gelindiginde ise enerjiye dayali CO, saliminda kémiiriin payinin

11 Kayag; cesitli minerallerin bir araya gelmesiyle olusan mineral toplulugudur.
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%43’ e ulagsmasi 6ne siiriliirken, petroliin pay1 %36, dogal gazin pa-
yinin ise %21 olmas: beklenmektedir” (EIA, 2007a: 49).

BP’nin ayni raporuna gére dogal gaz tiketimi 2006 yilinda %2.5 artmugtur,
tretimi ise %3’lik bir artig gostermistir. Dogal gazin buyik bir bélimi
dogal bir sera gazi olan metan gazindan olugsmaktadir ve dogal gaz da tipks
kémiir ve petrol gibi fosil kaynakli yakittir. Dogal gaz en ¢ok endiistriyel
sektor tarafindan kullanilirken,' bunun yan: sira elektrik Uretimi i¢in de
tiiketilmektedir. Dogal gaz rezervlerinde sadece Rusya, Iran ve Katar'in
pay1 %58 civarindadir (EIA, 2007a: 40). Temel tiketicisi ABD iken temel
{ireticisi ise Rusya'dir. Katar ve Iran’in bilinen rezervleri oldukea yiiksek ol-
masina ragmen uretimdeki paylar: ise olduk¢a azdir. Dogal gazin en biiytik
ihracatgist da en ¢ok tiretimi yapan Rusya Federasyonu'dur. Tagimadaki ve
depolamadaki zorluklar: nedeniyle 6zellikle boru yollar: haricindeki tagi-
mada genellikle “sivilagtirilmig dogal gaz” (Liquified Natural Gas-LNG)
tercih edilirken, “sikigtirilmig dogal gaz” (Compressed Natural Gas-CNG)
hali de mevcuttur ve kullanilir. Rusya genellikle boru hatlarin: tercih eder-
ken ozellikle Orta Dogu tilkeleri LNG’ yi tercih etmektedirler. Ancak
Rusya'nin da LNG piyasasina girmesi beklenmektedir.

Petrol ise hakkinda gerek fiyatlari gerekse mevcut rezervleri olsun en faz-
la tartigmalarin yasandig: fosil yakitlardan biridir. Petrol temelde hidro-
karbonlardan olusan dogal bir sividir. Mevcut rezervlerin yaridan fazlasi
Orta Doguda bulunmaktadir. Mevcut verilere gore en fazla rezerve sa-
hip olan tilke Suudi Arabistandir. Bu tlkeyi takiben en ¢ok rezervler si-
rastyla Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Veneziiela ve Rusya
Federasyonu’'nda bulunmaktadir. Dahasi, Kanadada bulunan petrol kumlari
dikkate alindiginda, bu petrol rezervi devreye girdigi takdirde Kanada Su-
udi Arabistandan sonra diinyadaki en fazla petrol rezervine sahip olan tilke
konumuna gelecektir.”® Diinyada petrol iiretimine bakildiginda yaklasik 3.9
milyar tonluk tiretimin %31.2’lik kismini Orta Dogu’'nun gergeklestirdigini
gorilmektedir. ABD’nin toplam tretimdeki pay: %8 civarindayken, tike-

12 EIA (2007: 39)’ya gore 2004 sanayi sektorii dogal gaz tiiketiminin %43’linii gercek-
lestiriyordu

13 BP 2007 raporuna gére Kanada petrol kumlarinda 163.5 milyar varillik (thousand
million barrels) petrol rezervi vardir. Suudi Arabistan’daki bilinen mevcut rezerv
264.3 milyar varilken su anda bilinen ve kullanilabilir petrol rezervi a¢isindan Suudi
Arabistan’dan sonra gelen Iran’in 137.5 milyar varillik rezervi vardir.
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timde %24’lik bir pay ile en fazla petrol tiketen tilke konumundadir. Orta
Dogu iilkeleri ise toplamda 3.8 milyar ton olan petrol tiketiminin yakla-
stk %7.2 kadarini tiiketmektedirler. ABD’yi takiben en ¢ok petrol tiketen
tlkeler ise Cin ve Japonyadir. Diinya petrol ve diger sivi yakat tiiketimi
2004 yil itibariyle giinliik 83 milyon varil petrol esdegerinden 2015 yilinda
97 milyona, 2030 yilinda ise 118 milyona biiyiiyecektir (EIA, 2007a: 29).
Baglica petrol ihracatgisi Orta Dogu, ithalatgist ise ABD'dir. Orta Dogu
petrollerini en ¢ok ithal eden tlkeler ise Asya-Pasifik tilkeleridir.

Fosil yakitlara alternatif arayis1 s6z konusu oldugunda hakkinda en fazla
tartisma yasanan enerji kaynagi niikleer enerjidir. Nikleer enerji dogru-
dan atom ¢ekirdeginden elde edilen enerjidir. Nikleer gii¢ genellikle 1s1 ve
elektrik enerjisi elde etmek i¢in kullanilmaktadir. Bugiin itibariyle diinya
enerji tiketiminin %6’s1 ve dinya elektrik tiketiminin %17’si nikleer giig-
ten kargilanmaktadir (ITU, 2007: 10). Diinya genelinde niikleer santrallere
bakis acisinin farkliliklar gésterdigi gorilmektedir. Diinyada niikleer enerji
konusunda en yiiksek tiiketime sahip olan tilke konumunda olan ABD,
1978den beri niikleer santral siparisi vermezken Cin, Hindistan gibi ener-
ji ihtiyact stirekli artan tlkelerin niikleer enerjiye kullanimi artmaktadur.
Ozellikle artan enerji gereksinimini ve karbon salimini azaltmaya amaciyla
bu tilkelerde niikleer enerji destek gérmektedir. Ayni sekilde Avrupa’ya ba-
kildiginda bazi tlkelerde niikleer enerji tercih edilmezken Fransa, Rusya
Federasyonu gibi baz tilkelerde ise niikleer enerji kullanilmaktadir. Ozel-
likle Fransa enerji ihtiyacinin ¢ok biiytik bir kismini niikleerden saglamakla
birlikte ayni zamanda da niikleer enerji ihracatgist konumundadir.

Nikleer enerji haricinde fosil yakitlara alternatif olarak sunulan diger enerji
kaynaklar: ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Temel olarak yenilenebilir
enerji kaynaklari; jeotermal enerji, giines enerjisi, biyokiitle, biyoyakat, dalga
enerjisi, hidro gii¢c ve riizgar enerjisidir. 2004 yili verilerine gore toplam
birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjinin pay1 %13.1dir ve bu oran ige-
risinde atiklar da dahil olmak tzere yanabilir yenilenebilir enerjinin pay1
%10.6, hidro giicin oran1 %2.2, giines, riizgar ve jeotermal enerji de da-
hil diger yenilenebilir enerji tirlerinin pay1 %0.5’tir (IEA, Ocak 2007: 3).
Rizgar, jeotermal enerji gibi alternatif kaynaklara son yillarda ilgi artmig
olsa da 6zellikle yatirim maliyetinin yiiksek olmasi bu tip enerjilere talebi
goreli olarak sinirll kilmaktadir ancak gelisen teknolojilerle birlikte mali-
yetlerin gelecekte diigmesi beklenmektedir. Rizgar enerjisi ve glines ener-
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jisi bu noktada en hizli biiytiyen yenilenebilir enerji teknolojilerindendir.
Yenilenebilir enerji ile kiiresel elektrik Gretiminin, 2004 yili itibariyle, %181
saglanmaktadir, bu oranin %901 hidro giicten, %6’s1 yanabilir yenilenebilir
ve atiklardan, %4.51 ise gilines, riizgar, jeotermal, dalga gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanmaktadir (IEA, 2007:5).

“2005-2030 déneminde toplam enerji tiiketiminde %62’lik bir artig
beklenmektedir (Sekil 7). Bu ise diinya enerji tiiketiminde ortalama
yillik artis olarak %2’ye, elektrik tiretiminde ortalama yillik artis ola-
rak %2.7’ye ve GSMH'da (Gayri Safi Milli Hasila) ortalama yillik
artig olarak %3.8% karg1 gelmektedir. Diinyada elektrik tiketimin-
de en hizli artisin beklendigi Cin i¢in %4.7’lik ve Hindistan igin
%4.8’lik ortalama yillik artig beklenmektedir” dTU, 2007:9).

Enerji tiiketimindeki olabilecek bir artig, ayn1 zamanda ticari bir mal olan
enerjinin givenligi konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Enerji kaynaklarinin
su anda bilinen belli ilkelerde bulundugundan dolay: bu kaynaklarin nasil
dagilacagi, enerjiye olan bagimlihig: yiiksek tlkeler i¢in stratejik bir 6neme
sahiptir. Enerji Greten tlkeler ile tiketen tlkeler arasinda olugabilecek bir
ihtilaf enerji arzinda kesintilere yol agabilmektedir. Ancak tlkelerin enerji
Ureticisi ya da tiiketicisi olma durumuna gore enerji giivenligi kavraminin
anlami da degismektedir.

Giintimuzde birgok tilke enerji giivenliginin 6nemini kavramistir. Bu nok-
tada en 6nemli husus enerji kaynaklarinin dagilimi oldugundan enerji arz
gtvenligi politikalar1 noktasinda, bir¢ok tlke gerek tilke icindeki enerji
kaynaklarini gerekse tilke sinirlart disindaki arz kaynaklarini ¢esitlendirme
yoluna gitmektedir. Tek bir tilke, kaynak veya noktaya bagli olmak kaynakta
olugabilecek herhangi bir sorun sonucunda enerjinin siirekliligini etkileye-
cegi icin hem ekonomik hem de stratejik olarak bir sorun teskil edecektir.

Sadece kaynaklar: ¢esitlendirmek degil, bu kaynaklarin dogru ve giivenli
bir sekilde ulastirilabilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu noktada kay-
naklarin ulagtirilmasinda kullanilan mevcut altyapilara ilave olarak yeni
kaynaklarin piyasaya girmesi ve enerji ticaretinin daha yogun bir sekilde
yapilmasi ile birlikte boru hatlari, deniz ve kara tagimaciliginin gelistiril-
mesi de giindeme gelmektedir. Dolayisiyla enerji kaynaklar: oldugu kadar
bu kaynaklarin pazara ulagtirilmas: da stratejik agidan 6nemlidir ve enerji
guvenligini saglanmasi i¢in de sarttr.

36



Kiiresel Isinma, Tirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

Ayrica kisa donemli enerji arz giivenligi sorunlarinin tstesinden gelmek
i¢in stratejik depolama olanaklar: 6n plana ¢ikmaktadir. Stratejik depolama
ile birlikte olas1 bir kriz aninda tilkeler depoladiklari stoklar: ortaya ¢ikarta-
rak kriz durumlarinin istesinden gelmeyi amaglamaktadirlar. Bunlarin yam
sira rekabetci, seffaf ve etkin bir enerji piyasasi yapist olusturulma cabalari-
nin altinda da enerji gtivenligi kaygilar: vardir.

Ancak higbir tilke ya da bolge tek bagina enerji giivenligini saglayamayaca-
g1 aciktir. Bu noktada ise enerji giivenligi politikalari uluslararas: bir konu
haline gelmektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi politikalar: iireticilerle tii-
keticilerin kargilikli bagimliklarini igermektedir.

2.3.2. Kiiresel Isitnmanin Enerji Politikalarina Etkileri

Diinyanin gelecegi i¢in enerjinin temiz ve verimli kullanimi kiiresel 1stnma
olgusu ile 6nem kazanmigtir. Bu siirecte; meveut fosil yakitlara dayanan
enerji tiketiminden, enerji giivenligine, daha dusik karbon salimi gercek-
lestiren verimli enerji teknolojilerine ve ithal enerjiye daha az bagimli enerji
sistemlerinin kullanilmasina ge¢is 6n plana ¢ikmaktadur.

Sanayi devrimi ile birlikte baglayan fosil yakitlara bagimlilik giinimuzde
de halen devam ettigi i¢in karbon-dis1 enerji sistemlerine gegisin zor ol-
mast beklenmekteyse de, bu amagla gliniimiizde bir takim 6nemli adimlar
atilmaya baglanmigtir. Agagidaki iki alt boliimde, kiiresel 1sinmanin enerji
politikas: tasarimina hangi kanallardan etkide bulundugu ve bu konularda
atilan uluslararas: adimlar 6zetlenecektir.

2.3.2.1. Etki Kanallar:

Enerji politikalari, enerji kaynaklarinin temini, enerjinin tiiketimi ve treti-
mi, mevcut enerji kaynaklarinin dagilimini ve gelecege yonelik enerji plan-
larini icermektedir. Enerji dretim ve tiiketiminin gevresel etkileri oldugu
aciktir. Kiiresel antropojenik sera gazi saliminda enerji sektoriiniin en yiik-
sek paya sahip olmasi ise bu durumun bir kanitidir. Dolayisiyla mevcut
enerji politikalari, enerjinin kiiresel 1sinma sorununun tam gébeginde yer
almasi nedeniyle, enerji giivenligini saglamanin yani sira ¢evresel konulara
da hitap etmek durumundadir.

Temelde fosil yakitlara alternatif olarak hidro giig, niikleer enerji ve yenilene-
bilir enerji kaynaklar: disinilmektedir. Ancak fosil yakitlara olan bagimlili-
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gin yakin ge¢miste azalmayacag: disiincesi ile giinimizde enerji politikala-
rinda yapisal degisimler yerine enerji verimliliginin arttirilmas: ve karbon ve
enerji yogunlulugunun distirilmesi tizerinde daha ¢ok durulmaktadur.

Enerji kaynaklarinda bir takim alternatif ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rina kaymalar oldugu muhakkaktir. Ozellikle uluslararas: diizenlemeler ile
karbon salimina kisitlama getirilmesi durumunda alternatif enerji kaynak-
larinin daha da 6nem kazanmasi muhtemeldir. Bu noktada bir¢ok uzmana
gore karbon salimi agisindan avantaja sahip bir teknoloji olan niikleer gii¢
gindeme gelmektedir. Boylece giintimiizde kullanilan 440™ niikleer sant-
ralin sayisinin artmast beklenmektedir. Ornegin, Cin yeni niikleer reaktor
planlamalariyla nikleer enerji konusunda yatirimlara baglamigtir. Ayni se-
kilde Finlandiya, Rusya, Giiney Kore ve Hindistan gibi tlkelerde de niikle-

er kapasiteyi arttirma ¢aligmalar: vardur.

Bagka bir alternatif olarak distintlen enerji tipi ise hidrojen enerjisi sis-
temleridir.

“Hidrojen bilinen tim yakitlar igerisinde birim kutle bagina en yuk-
sek enerji icerigine sahiptir. 1 kg hidrojen 2.1 kg dogal gaz veya 2.8
kg petroliin sahip oldugu enerjiye sahiptir. [...] Hidrojenden enerji
elde edilmesi esnasinda su buhar: disinda gevreyi kirletici ve sera et-
kisini artirici higbir gaz ve zararli kimyasal madde tretimi s6z konu-

su degildir.”

ABD, Japonya ve Izlanda gibi iilkelerde hidrojen enerjisi sistemlerinin uy-
gulamalarini gérmek mimkiindiir. Ancak; tretilmesi, tasginmas: ve depo-
lanmas1 bakimindan maliyetli oldugu i¢in yaygin kullanimi su anda mevcut
degildir ve gelecekteki kullanimi da hidrojen enerji sistemlerindeki tekno-

lojik katkilara baglh olacaktir16.

Iklim degisikligi ile miicadelede geri doniilmeyecek noktaya ulasmadan ge-

14 Isvigre Federal Enerji Ofisi, (Swiss Federal Office of Energy SFOE) internet sitesin-
den alinan verilere gore. “Global Use Of Nuclear Power” http:/www.bfe.admin.ch/
themen/00511/00513/index.html?lang=en , erisim: 27 Nisan 2009

15 Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, “Hidrojen Enerjisi” http://www.eie.gov.
tr/turkce/Y EK/hidrojen/index_hidrojen.html, erisim: 27 Nisan 2009

16 Solomon ve Banaerjee (2006), Midilli et al. (2004), National Academy of Engineering
(2004), Dunn (2002): Hidrojen enerjisi kullaniminin degerlendirildigi (avantaj ve de-
zavantaj) arastirmalardan birkag tanesidir.
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listirilen ¢6zimlerden bir tanesi ise enerjinin verimli kullanimidir. Enerji
verimliliginin artmast, en basit haliyle, “ayn1 miktarda isin daha az enerji
tiketilerek yapilmasi” olarak tanimlanmaktadir. Enerji verimliligi uygula-
malari; binalar, ara¢ ve ulastirma sistemlerinde, 1sitma ve aydinlatma sis-
temlerinde ¢esitli aletlerde, sanayide, santrallerde, elektrik tretim, iletim ve
dagitim sistemleri gibi bir ¢ok alanda uygulanabilmektedir.

“Bir bagka deyisle enerji verimliligi; 1s1, gaz, buhar, basin¢h hava, elektrik
gibi ¢ok degisik formlarda olabilen enerji kayiplar: ile her ¢esit atigin de-
gerlendirilmesi veya geri kazanilmas: veya yeni teknoloji kullanma yoluyla
tretimi diigtirmeden, sosyal refahi engellemeden enerji tiiketiminin azaltil-
masidir. Enerji verimliligine yonelik ¢aligmalar hem tiiketim alanindaki ta-

sarruflari, hem de arz tarafina yonelik 6nleyici yaklagimlar: kapsamaktadir”
(Kavak, 2005: 9).

Tiketicilerin gereksiz enerji tiketiminden kaginmalarini saglarken bir ta-
raftan da kisisel refahlarini azaltmadan bunu saglamak gerekmektedir. Bu
anlamda, enerji verimliligi i¢in iyi yatirimlar yapmak sarttir. Bircok tlkede
binalarda ve kullanilan aletlerde enerji verimliligini saglamak i¢in ¢aligma-
lar vardir. Bu amagla ¢esitli “akilli binalar (smart/intelligent buildings)” tes-
vik edilmektedir. Ulastirma sektoriinde enerji verimliligi agisindan gesitli
tilkelerde yakit verimliligi standartlari, “melez” ara¢ uygulamalar1 ve toplu
tagimaciligi 6zendirmek suretiyle uygulamalar vardir. Sanayi sektértinde ise
ozellikle kojenarasyon'” teknolojilerinin uygulanmasinin artmas: ile enerji
verimliliginde artiglar yasanmaktadur.

Bu anlamda bir birim GSYIH tiretmek icin kullanilan enerji miktari anlami-
na gelen enerji yogunlugu ve ekonomide bir birim enerji tiretmek i¢in gereken
karbon miktari anlamina gelen karbon yogunlugu da 6nem kazanmaktadur.

Enerji yogunlugu, ayn: zamanda, enerji verimliliginin de 6nemli bir gos-
tergesidir:

“Bir tlkenin gelismislik diizeyi, enerji agisindan iki temel gostergeyle iz-
lenebilir. Bunlardan biri kisi bagina enerji titketimidir, digeri ise enerji yo-
gunlugudur. Kisi basina enerji tiiketiminin yliksek olmasi, hem tlkedeki

17 Kojenerasyon, kisaca, enerjinin hem elektrik hem de 1s1 formlarinda ayni sistemden
beraberce iiretilmesidir. Boylece, iki enerji formunun da tek tek kendi baslarina ayr1
yerlerde iiretilmesinden daha ekonomik neticeler olusmaktadir
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ekonomik faaliyetlerin canliligini, hem de (ulagim araglarinin ¢oklugundan
elektrikli aletlerin yayginligina ve yiksek konforlu barinma imkéanlarina
kadar genis bir alanda) refah diizeyinin yiksekligini gosterir. Enerji yogun-
lugunun dustikligi ise, ayn: miktar enerjiyle daha ¢ok katma deger tiretil-
mesini simgeler. Bu durumda bir tilkede enerji agisindan gelismigligin ideal
sarti, kisi basi enerji tiketiminin yiiksek ve enerji yogunlugunun distik ol-

masidir” (Kavak, 2005: 12).
Dolayustyla, yiiksek enerji yogunlugu, bir birim GSYIH yaratmak i¢in kul-

lanilan enerjinin yiiksek olmasi anlamina gelmektedir, ki bu orani distir-
mek temelde enerji verimliligini arttirmak ile saglanabilmektedir. Ciinka
bir bakima, enerji verimliligi enerji yogunlugunun “tersi’dir ve teknolojik
gelisme ile ¢ok yakindan iligkilidir. Bu ytizden, genellikle, gelismis tilkeler-
deki enerji yogunlugu, daha verimli teknolojilerin kullanilmasindan dolayz,
azgelismis tlkelerdekine gore daha dugtiktur.

Karbon yogunlugu ise temelde elektrik ve yakit Gretiminde fosil kaynaklara
bagimliliktan kurtulup hidro giic, riizgar ve giines enerjisi gibi yenilenebilir ve
temiz (karbonsuz) enerji kaynaklarina veya daha az karbon treten fosil yakat-
lara (6rnegin komiirden dogal gaza) yoneldikge azalir. Bir ekonominin karbon
yogunlugunun azaltilabilmesi i¢in, temelde bireysel diizeyde dogrudan 6nlem-
ler sinirhidir. Karbon yogunlugunun azaltilabilmesi i¢in enerji politikalarinin
yenilenebilir enerjiye arastirma, gelistirme ve uygulama alan: saglamas: sarttir.

2.3.2.2 Uluslararasi Girigim ve Diizenlemeler

Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiresel 1sinma, ilk kez 1896 yilinda dile ge-
tirilmis ve ilk olarak 1979 yilinda “Diinya Meteoroloji Orgiitii” (World
Meteoroligical Organization-WMO) onctliginde bir “Diinya Iklim
Konferans:" dizenlenmistir. O konferansta, insan kaynakli bélgesel ve hat-
ta kiresel bir iklim degisikligi olabilecegi vurgulanmustir, 1985 yilinda ise
Avusturyada diizenlenen bir toplantida’® sera gazlarinin ortalama kiiresel
sicakliklar: etkileyebilecegi belirtilmistir. Ancak, enerji ile ilgili diizenleme
ve girisimler, kiiresel 1sinma ile ilgili olan diizenleme ve girisimlerden ¢ok
daha 6nce baglamistir.

18 Toplanti, Avusturya’nin Villach kentinde “Assessment of the Role of Carbon Dioxide
and of Other Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts” adryla
diizenlenmistir.
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Giintimizde enerji ile ilgili en 6nde gelen sivil toplum kuruluglarindan
biri olan “Diinya Enerji Konseyi” (World Energy Council-WEC) 1923
yilinda kurulmugtur. Su anda Turkiye dahil olmak tizere diinya genelin-
de 94 ilkede tye komitesi (member committee) bulunan WEC’in te-
mel amaci; enerji arz ve enerji tiiketiminin tim insanlara daha fazla fay-
da saglayacak sekilde siirdirilebilirligini tesvik etmektir. Bugiin WEC
kiiresel enerji sahnesinde raporlari, analizleri, aragtirmalari, incelemeleri,
enerji projeksiyonlari, politika ve strateji tavsiyeleri ile 6nemli bir yer tut-
maktadir. 1957 yilinda ise Birlesmis Milletler'e bagli olarak, su anda 144
tyesi bulunan “Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1” (International Atomic
Energy Agency-IAEA) kurulmugtur. Temel amaci, nikleer alanda bi-
limsel ve teknik igbirligi saglamak, niikleer enerji uygulamalar1 i¢in ulus-
lararas1 denetim saglamak, niikleer enerjinin askeri amagli degil barigcil
amach kullanilmasini saglamaktir.

Dinya enerjisi agisindan, en temel adimlardan bir tanesi “Avrupa Eko-
nomik Isbirligi Orgiiti”ne (Organisation for European Economic Co-
operation-OEEC) dayanan ve 1960 yilinda kurulus anlagmas: imzalanip,
1961 yilinda faaliyete gecmis olan “Tktisadi Isbirligi ve Geligme Tegkilat:”
(Organisation for Economic Co-operation and Development—-OECD)
tarafindan atilmigtir. 1974 yilinda Paris’te, birinci petrol krizi ile birlik-
te, OECD yapust igerisinde “Uluslararast Enerji Ajansi” (International
Energy Agency-IEA) kurulmugtur. Kurulug amact acil petrol arzi gere-
ken dénemlerde yikimlilikleri diizenlemekti. Bugtin Turkiye de dahil
olmak tizere Nisan 2009 itibariyle 28 tye tlkesi" olan IEA, bu tlkelere
enerji politikalar: ile ilgili tavsiyeler vermekte; tilkelerin, giivenilir, ulagi-
labilir ve temiz enerji temin edebilmeleri i¢in gesitli politika 6nermeleri
yapmaktadir. IEA uluslararas: piyasalar ile ilgili istatistik ve degerlen-
dirmeler de yayimlamaktadir. Ayn: sekilde OECD’ye bagli olarak kuru-
lan bir diger ajans da Niikleer Enerji Ajans: (Nuclear Energy Agency-
NEA)dir. 1958 yilinda Avrupa Enerji Ajanst ad: altinda kurulan ajans
1972 yilinda Nukleer Enerji Ajansi adini almigtir. Temel amaci tye tlke-
lerin nukleer enerji Gretiminin barig¢il amaglarla gelistirilmesinin ve kul-

19 Bu iilkeler; ABD, Avusturya, Avustralya, Belgika, Kanada, Birlesik Krallik, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Ir-
landa, Italya, Japonya, Kuzey Kore, Hollanda, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye’dir.
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laniminin diizenlenmesi olan ajans, Nisan 2009 itibariyle 28 iye tilke?
olceginde faaliyet gostermektedir.

1988 yilinda ise Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological
Organization-WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (United
Nations Environment Programme-UNEP) tarafindan Hitkiimetler Aras:
Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-
IPCC) kurulmustur. Yapisinda WMO ve UNEP uye tlkeleri hiikiimetleri-
ni ve bilim adamalarini barindiran bu organizasyon, karar-alicilar: ve kiire-
sel iklim degisikligi ile ilgilenen bireyleri kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda objektif olarak bilgi saglamay: amaglamaktadir. Bu anlamda
IPCC, ¢ok yonli, tarafsiz, agik ilkeler ¢ergevesinde ve saydam bilimsel, tek-
nik ve sosyo-ekonomik bilgiler temelinde, insan kaynakl iklim degisikligi
riski, potansiyel etkileri, uyum ve tahribatlar: hafifletme seceneklerini de-
gerlendirmektedir. 1990 yilinda yayinlanan birinci degerlendirme raporu
UNFCCC’ye ulagmada bilimsel dayanak noktas: da olmustur. 2007 yilin-
da ise dérdinci degerlendirme raporu yaymlanmistir. Gene 2007 yilinda
IPCC insan kaynakli kiresel 1sinma ile ilgili bilgileri tim diinyaya yaydig:
ve bu bilgileri gelistirdigi ve boylesi bir degisime kars: harekette bulunmak
i¢in ortaya koydugu ¢alismalar sebebiyle Nobel baris 6dilini ABD’li poli-
tikact Albert Arnold (Al) Gore ile paylasmigtir.

1992 yilinda ise Birlesmis Milletler tarafindan Brezilya'nin Rio de Jane-
iro kentinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: (United
Nations Conference on Environment and Development-UNCED), Yer-
kiire Zirvesi'nde (Earth Summit) imzaya agilan Tklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change-
UNFCCC), 1994 yilinda yurirlige girmistir. Sozlesmenin en yiiksek or-
gani olan “Taraflar Konferans1” (Conferences Of The Parties-COP) ilk kez
1995 yilinda Berlinde yapilmistir. Bu anlagmanin temel amaci atmosferde-
ki sera gazi birikimlerini, iklim tzerindeki insan kaynakl tehlikeli etkileri
onleyecek bir diizeyde durdurmaktir. Kurulusun da yasal yukimlilakler ile
taraf olan tlkeleri sinirlamasa da daha sonra yapilan giincellestirmeler ile

20 IEA’ya iiye tilkeler arasinda Polonya bu gruba dahil olmamakla birlikte ek olarak
Izlanda tiyedir. Resmi internet sitesine gore iiye lilkeler diinyadaki kurulu niikleer ka-
pasitenin yaklagik 85%’ini olusturmaktadir. http:/www.nea.fr/html/nea/flyeren.
html , erisim: 27 Nisan 2009
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(Kyoto Protokolii) sera gazi salimi azaltilmasinda zorunlu limitler getir-
migtir. Nisan 2009 itibariyle 192 iilke* bu s6zlesmeyi onaylayarak, yerytzii
iklimindeki degisikligin ve bunun zararl etkilerinin insanligin ortak kaygi-
st oldugunu kabul etmislerdir.

Sézlesmenin yiikiimliliikleri dordiincii maddede belirtilmistir. Ozet ola-
rak, tim taraflar, kendi ortak fakat farklilagmig sorumluluklarini ve 6zgiin
ulusal ve bolgesel kalkinma 6nceliklerini, hedeflerini ve kosullarini dikkate
almak suretiyle ulusal envanterlerini hazirlayip, bu envanterleri giincelles-
tirmekle, iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak 6nlemleri ve politika-
lar1 olusturup uygulamakla, emisyonlar: kontrol eden, azaltan veya 6nleyen
teknolojilerin, uygulamalarini ve tesvik ve gelistirilmesinde, uygulanmasin-
da ve yayilmasinda isbirligi yapmakla, iklim degisikligi ile ilgili olarak kamu
bilinci olusturmakla ytikiimlidurler.

Sozlesmede Ek 1 ve Ek 2 tlkeleri mevcuttur. Ek 1 tlkeleri* iginde
Tirkiye'nin de bulundugu sanayilesmis tlkelerdir. Ek 1 tlkeleri salim dii-
zeylerini agagiya cekme yiikimliliikleri vardir. Cekmedikleri taktirde sa-
lim kredileri gibi yollarla salim duzeylerini digtirmek durumundadirlar.
Tirkiye'nin kendi istegi ile ayrildigi Ek 2 tlkelerinin® ise gelismekte olan
tilkelere finansal destek saglama zorunluluklar: vardur.

Berlinde 1995 yilinda yapilan Taraflar Konferansi’nin ilk toplantisinda ta-
raflar, emisyon degerlerini 2000 yilina kadar 1990'daki seviyesine indirme
hususunda geligmis tlke taahhutlerinin uzun vadedeki antropojenik mad-
delerin iklim sistemine olan zararini 6nleme amacini bagarabilmede yeter-
siz oldugu kararina varmiglardir ve “Berlin Yaptirimi”ni (Berlin Mandate)

kabul ederek karsilik vermislerdir. 1996'da Isvigre'de yapilan ikinci Taraflar

21 UNFCCC resmi internet sitesindeki yazildig iizere. http://unfccc.int/essential back-
ground/convention/items/2627.php

22 Ek 1 tilkeleri: Almanya, ABD, Avrupa Toplulugu,Avustralya,Avusturya,Bel¢ika,Bey
az Rusya,Bulgaristan, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Is-
panya, Isveg,Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Kana-
da, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yeni Zelanda, Yunanistan

23 Ek 2 iilkeleri: Almanya, ABD, Avrupa Toplulugu, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, zlanda, Japonya, Liiksemburg, Ka-
nada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan
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Konferansi’'ndan sonra Japonya'nin Kyoto sehrinin ev sahipligi yaptig1 ve
Aralik 1997de gerceklestirilen tigincii Taraflar Konferans: sonunda, sana-
yilesmis tilkelerin sera gazi salimlarini 2008-2012 aras1 doneme kadar 1990
ile kiyaslandiginda en az %5 azaltacaklarini oybirligi ile kabul ettikleri bir
protokol karar1 ¢tkmustir. Yasal olarak baglayic olan Kyoto Protokolii, 1998
yilinda imzaya agilmigtir. 16 Subat 2005 tarihinde yiriirlige girmigtir. Ni-
san 2009 itibariyle 184 tilke** onaylamigtir. Tirkiye'de bu tilkelerden biridir.
Subat 2009 tarihi itibariyle, Kyoto Protokoliine katilmasini uygun bulun-
duguna dair kanun tasariss TBMM genel kurulunda kabul edilerek yasa-
lagmistir. Protokoliin ikinci maddesi 1 bendine® gére Ek-1deki taraflardan
her biri, sirdirtlebilir kalkinmay: tesvik etmek i¢in 3. Maddedeki 6lgiilen
emisyon sinirlandirmasi ve azaltim taahhiitlerinin yerine getirilmesi husu-
sunda (a) alt bendine gore sunlar1 yapacaktir:

(i) Ulusal ekonominin ilgili sektorlerinde enerji etkinliginin artirilmasi;

(ii) Tlgili Uluslararas: Cevre anlagmalarindaki taahhiitleri dikkate alarak,
Montreal Protokolince® denetlenmeyen sera gazlarinin depolanmas: ve
¢okmelerinin artirilmas: ve korunmass; siirdirilebilir orman yonetimi uy-
gulamalari, aga¢landirma ve yeniden orman meydana getirilmesinin tegviki;

(iii) Tklim degisiklizi degerlendirmeleri is1izinda siirdiirilebilir tarim gekil-
lerinin tesvik edilmesi;

(iv) Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari, karbondioksiti tutucu tekno-
lojiler ile ileri ve yeni, ¢cevre konusunda 6nemli olan teknolojilerin tegviki,
gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmasi ile ilgili aragtirma yapilmast;

(v) Sézlesmenin amacina ve piyasa araglarinin uygulanmasina aykur: diigen
sera gazi salan tim kesimlere para yardiminda bulunma ve piyasa uyum-
suzluklari, mali tegvikler, vergi ve giimrik istisnalarini kademeli olarak
azaltma veya sona erdirme;

(vi) Montreal Protokoliince denetlenmeyen sera gazlari emisyonun sinir-

24 UNFCCC resmi internet sitesinde yazildigi tizere.
http://unfcce.int/kyoto_protocol/items/2830.php
25 Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, “Kyoto Protokolii”, http:/www.iklim.cevre-
orman.gov.tr/kyoto/tur.htm , erisim: 27 Nisan 2009
26 “Montreal Protokolii”, 16 Eylul 1987°de Montreal’de kabul edilen ve Ozon Tabakasini
Incelten Maddelerle Ilglll Protokol olup, daha sonra tanzim ve tadil edilmistir (Kyoto
Protokolii, Madde 1, Bend 4).
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layan veya azaltan politika ve onlemleri tesvik etmeyi amag edinen ilgili
sektorlerde uygun reformlarin desteklenmest;

(vii) Montreal Protokoliince denetlenmeyen tagima sektortindeki sera gaz-
lar1 emisyonlarinin sinirlandirilmasi ve/veya azaltilmasi ile ilgili 6nlemler;

(viii) Enerji tretimi, nakli ve dagitimi gibi atik yonetiminde iyilestirme ve
kullanim yoluyla metan emisyonunun sinirlandirilmasi ve/veya azaltilmast.

Kyoto Protokoliiniin daha énce de belirtildigi tizere ti¢ temel esneklik
mekanizmasi vardir: Salim Ticareti (Emissions Trading), Ortak Yuritme
Mekanizmas: (Joint Implamentataion) ve Temiz Kalkinma Mekanizmas:
(Clean Development Mechanism).

Salim ticareti, Kyoto Protokoli’niin 17. maddesi ile diizenlenmis olup, sa-
lim hedefi olan tilkelerin kendi aralarinda taahhiit ettikleri hedefe ulagmak
i¢in kendi aralarinda salim ticareti yapma esasina dayanir. Salim ticaretine
gore sera gazi emisyonunun hedeflediginden daha agagiya ¢ekebilen bir Ek
1 ilkesi, fazladan gergeklestirdigi salim indirimini herhangi bir taraf tilke-
ye satabilmektedir. Ancak, salim ticaretine yonelik salim ticaretinin taraf
tilkelerin yukiimliliklerine yerine getirdikleri halde salimlarda gergekgi
azalmaya yaratmayabilecegine yonelik elestiriler vardir. Dolayisiyla salim
ticaretinin kiiresel 1stnmayi yavaglatmada nasil bir rol oynayacagini su anda
kestirmek olduk¢a zordur.

Ortak yiiriitme ve temiz kalkinma mekanizmalari ise salim ticaretine gore
daha proje bazli mekanizmalardir. Ortak yiiritme mekanizmas: Kyoto
Protokoli’'nde 6. madde ile tanimlanmigtir. Buna gore, salim azaltim hedefi
olan bir tlke, yikimliliklerini azaltmak amaciyla bir proje gerceklestir-
mesi sonucunda emisyon indirim birimi (emission reduction unit) kazan-
maktadir. Kazanilan bu birimler ise toplam hedeften diistilmektedir. Temiz
kalkinma diizenegi ise Kyoto Protokolii'nde 12. madde ile belirlenmis olup,
emisyon hedefi olmayan gelismekte olan tilkelerde salim azaltici proje yap-
masidir. Bu projelerin diger bir amaci ise bu tilkelerde sirdurilebilir kalkin-
maya ulagmaya ve Sozlesmenin (UNFCCC) nihai amacina katkida bulun-
maya yardimct olmaktir. Béylece gelismekte olan tlkelerde disgiik karbon
salimini gergeklestiren teknolojiler ve yatirimlar desteklenmektedir. Bu tiir
projeler ile taraf tilke onaylanmig emisyon indirimi (certified emission re-
duction) kazanur.
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Kyoto protokoliinde salim hedefine dahil olan sera gazlari ise; karbon-
dioksit, metan, diazatmonoksit, hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar
ve stlfirheksaflorid’tir. Protokole gore Avrupa Birliginin 15 ilkesi %8,
ABD? %7, Kanada, Macaristan, Japonya ve Polonya %6, Hirvatistan %5,
Rusya %0 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 salimlarinda bu oranlarla azal-
timina gideceklerdir. Avustralya ve Izlanda igin bu oranlar sirasiyla %8 ve
%10 artis seklindedir.

Kyotodan sonraki Taraflar Konferanslari sirasiyla Arjantin (Buenos Ai-
res), Almanya (Bonn), Hollanda (Lahey), Almanya (Bonn), Fas (Marekes),
Hindistan (Yeni Delhi), 1talya (Milano), Arjantin (Buenos Aires), Kana-
da (Montreal), Kenya (Nairobi) ve Endonezya (Bali) ve son olarak 1-12
Aralik 2008 tarihleri arasinda Polonyada (Poznan) yapilmistir. 7-18 Aralik
2009 tarihleri arasinda ise Danimarkada (Kopenhag) yapilacaktir.

Gelecek alt bolimde, hem diinya piyasalarindaki biyik 6nemleri, hem de
Tirkiye’nin enerji politikalarinin tasarlanmasinda yol gosterici olabilecegi
gerekcesiyle ABD, Cin, Rusya, AB ve Hindistan ve Isve¢ gibi iilkelerin
guncel enerji politikalar: 6zetlenecektir.

2.3.3. Diinyada Belli Bagh Ulkelerin Enerji Politikalart

Tim diinyada en ¢ok enerji tiiketen ilkelerin baginda ABD gelmektedir.
1990-2005 y1llar: arasinda enerji talebi %22 artan tlke, 2005 yilinda kendi
enerji ihtiyacinin %30unu ve petroliin %60’1n1 ithal etmistir (IEA, 2008:
16). 2030 yili i¢in yapilan projeksiyonlara gére ABD enerji tiketiminde
ithalatin orani %29 olarak beklenmektedir (EIA, 2008a: 8). Dolayisiyla bu-
gun enerjide 6zellikle de petrol de ithalata bagimli olan ABD, ileride de
asag1 yukar1 ayn1 oranda enerji ithalatini sirdirecektir.

Ancak, enerji giivenligini 6n planda tutan ABD ciddi bir kaynak dagili-
mi ¢esitlendirmesine gitmektedir. ITU’niin raporuna gére, bugiin ABD
ginde 11 milyon varil petrol ithal etmektedir. Bu ithalat 57 farkli tilkeden
yapilmaktadir ve ithalat agisindan, herhangi bir tlkeye en fazla %17 ora-
ninda bagimhdir (dTU, 2007: 17). Bu anlamda, ABD’nin zengin kémiir
rezervleri olmasi bakimindan ve petrol fiyatlarinin artmay: siirdiirmesi du-
rumunda komir tiketiminin artmast beklenmektedir. Ayn: seklide ABD

27 ABD, Nisan 2009 itibariyle heniiz Kyoto Protokoliine taraf olmamistir.
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enerji verimliligini de 6n planda tutmakta ve bu konuda 6zellikle enerji
yogunlugunu digiirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarla enerji
tiiketim hizin1 GSYIH biiyiime hizindan daha diisiik tutmaya calismak-
tadir. Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanhiginin bilgi kurulusu olan
"Energy Information Administration” (EIA)’a gére 2030 yilina gelindigin-
de ABD’nin bu ¢aligmalarinin bir sonucu olarak ABD’nin enerji yogunlu-

gu ortalama yillik %1,6 hizinda disecektir (EIA, 2008a: 10).

Son yillarda hizla biyiiyen ve enerji tiiketimi, buna bagli olarak sera gazi sa-
limlar1 da hizla artan Cin'in ise gelecekte diinya enerji endistrisinde oldukga
etkili olacag beklenmektedir. ABD'den sonra en biiyiik petrol ithalatgisi®®
olan Cin, kullandig: petroliin %40’1n1 ithal etmektedir (IEA, 2005: 71). Bu
baglamda enerji glivenligi, enerji politikalarinda en 6nemli yeri kaplamaktadir.
Birgok tilkede niikleer enerji maliyetli ve riskli oldugu i¢in tercih edilmezken,
Cin niikleer enerji konusunda ciddi bir atilim yapmaktadir ve 2020 yilina
kadar mevcut niikleer santrallerini dérde katlamay: planlamaktadir (Sinton
et al., 2005: 17). Giivenlik agisindan petrol kaynaklarini da ¢esitlendirmeye
calisan Cin, petrol ithalatinin %46’sin1 Orta Dogu'dan, %32’sini Afrikadan,
%5’ini ise Asya-Pasifik tilkelerinden gerceklestirmektedir. Oldukga yiiksek
komir tiketimi olan tlke stirdirilebilir kalkinma i¢in strdirilebilir enerji
gerektigini disinmekte ve bu anlamda, son yillarda yenilenebilir enerji kul-
lanim1 ve enerji verimliligi agisindan ciddi bir hamleler yapmaktadir. Kendi
deyimleri ile, “son derece agresif bir enerji verimliligi politikas1” belirlenmis
ve bu politikaya gore Cin 2005-2010 yillar1 arasinda enerji yogunlugunu
%20 azaltacaktir. Bu hedef tam olarak gerceklestiginde 5 yil igerisinde 1,5
milyar tondan daha fazla CO, azaltimi demektir”. Ayni sekilde, su anda pay:
%7 olan giines, riizgar, hidro gii¢ ve biyokiitleden olusan yenilenebilir enerji-

nin payini 2020 yilina kadar %15’ ¢ikarmay: planlamaktadirlar.®

Enerji rezervleri, 6zellikle diinyanin bagimli oldugu fosil yaktlar agisindan,
en fazla olan tlkelerden biri hi¢ kuskusuz Rusya Federasyonu'dur. Rusya

28 Amerika Birlesik Devletleri enerji bakanliginin bilgi kurulusu olan "Energy Infor-
mation Administration” (EIA)’nin Agustos 2006’da son kez giincellenen iilke analizi
Ozetlerine (country analysis briefs) gore ABD ve Japonya’dan sonra iigiincii ithalatgi-
dir. http:/www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/pdf.pdf, erisim: 09 Nisan 2009

29 The China Sustainable Energy Program, http:/www.efchina.org/FNewsroom.do?act
=detail&newsTypeld=1&id=107 , erisim: 09 Nisan 2009

30 The China Sustainable Energy Program, http:/www.efchina.org/FNewsroom.do?act
=detail&newsTypeld=1&id=107 , erisim: 09 Nisan 2009
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diinyanin en fazla dogal gaz rezervlerine, ikinci en buyik kémiir rezerv-
lerine, sekizinci en buyiik petrol rezervlerine sahiptir, diinyanin en buyik
dogal gaz ihracatgisidir ve en buyiik tglinct enerji tiketen tlkesidir (EIA,
2007b: 1). Ayn: seklide tilkede tretilen ham petroliin %70'den fazlas: ihrag
edilmektedir (EIA, 2007b: 4). Bu anlamda, 6zellikle dogal gaz ile birlikte
petrol ihracati tilke ekonomisi i¢in son derece 6nemlidir. Dolayistyla da bir-
¢ok ulke i¢in enerji arz glivenligi daha 6n plandayken, Rusya Federasyonu
i¢inse enerji talep gtivenligi daha fazla 6nem kazanmaktadir ve Rusya i¢in
ozellikle petrol ve dogal gaz piyasasindaki konumunu gii¢lendirmek her
gegen glin daha da 6nemli hale gelmektedir.

Bu anlamda tlke, 6ncelikle enerji giivenligini saglamak i¢in enerji yakat ve
enerji bilesiminin teknolojik temellerini iyilestirmek ve imal edilmis kay-
nak zeminin ¢ogalmasini saglamak gerektiginin farkindadir (Ministry of
Energy of the Russian Federation, 2003: 4). Sadece bu tir iyilestirmelerle
de yetinmeyip, petrol ve dogal gaz ihracatinda da konumunu saglamlagtir-
mak i¢in su anda ihracatinin goreli olarak az oldugu tilkelere olan ihracatini
arttirmak igin ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin Rusya Federasyonu Enerji
Bakanliginin 2003 tarihli raporuna gére Cin, Japonya, Kore ve Hindistan
gibi ulkelerin dahil oldugu Asya-Pasifik bolgesine olan %3’lik petrol ih-
racatinin 2020 yilina gelindiginde %30’a ulagmasi, ayn1 sekilde dogal gaz
ihracatinin payinin da %25% ulagmasi beklenmektedir.

“Rusya Federasyonu, gerek zengin petrol ve gaz potansiyelini ve ge-
rekse fiyat politikasini son derece etkili kullanarak, ihracat yaptigi
tlkelerdeki etkinligini stirekli arttirmakta kendisine alternatif olabi-
lecek kaynaklarin 6niinii kesmekte ve alternatif projeleri ¢esitli yol-
larda etkisiz kilmaktadir. Ornegin; dogal gazda miktar olarak olmasa
da, kaynak ¢esitlendirme noktasinda Rusya'ya alternatif kaynaklar
olarak siralayabilecegimiz Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
gibi tlkelerin gaz tretimleri, 6nemli miktarlarda ve uzun erimli an-
lagsmalarla, Rusya Federasyonu’na oldukga da disik fiyatlar ve uygun
kogullarla da baglanmis durumdadir” (Pamir, 2007: 42).

1952 yilinda “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” (Coal and Steel Treaty) ola-
rak ilk temeli atilan Avrupa Birligi'nin (AB) temel olarak ortak bir enerji po-
litikasi vardir demek biraz zor olsa da, ortak enerji politikas: adina ¢aligmalar

yok degildir. AB diinya izerinde enerji tiiketiminin en yogun oldugu bélgeler-
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den birisi oldugu halde kaynaklar1 agisindan yeterli imkanlara sahip olmadig:
bilinmektedir. Dolayisiyla, AB temelde ithal enerjiye bagimlidir. Ornegin, su
anda Avrupa Birligi tiikettigi dogal gazin yarisini tig tilkeden (Rusya, Norveg
ve Cezayir) temin etmektedir ve gelecek 25 yil igerisinde, bugtinki trendlere
gore, gaz ithalat: %80% ulagabilecektir (Green Paper, 2006: 3). Beklenen ener-
ji talebini kargilamak icin yapilacak yatirimlar ise olduk¢a maliyetli olacaktur.
Bu anlamda gelecek 20 yil igerisinde bir trilyon avro’luk yatirimin yapilmasi
gerekmektedir (Green Paper, 2006: 3). Ayni sekilde AB’nin uyguladig: enerji
politikalar: ¢evreye duyarlilik ve stirdiirtlebilirlik agisindan olumsuz bir tablo
¢izmektedir. Avrupa Topluluklart Komisyonunun 2007 tarihli raporunda bu
durum siirdirilebilirlik baghig: incelenmis ve su sekilde degerlendirilmistir.

“Ancak, yurirlikteki enerji ve ulagtirma politikalari AB’nin CO,
saliminin 2030 yilina kadar yaklasik %5’lik bir artis gosterecegini
ve kiiresel salimlarda da %55’lik bir atig olacagin: ifade etmektedir.
Su anki AB biinyesindeki enerji politikalar: stirdiirtlebilir degildir”
(Commission Of The European Communities, 2007:3)

Dolayisiyla AB, enerji politikalar: agisindan ¢ok yonli stratejiler gelistir-
mektedir (gelistirmek durumundadir). Avrupa Komisyonu'nun, 8 Mart
2006'da yayimladig: "Avrupa icin Giivenli, Rekabetci ve Strdirtlebilir
Enerji Siyaseti" baglikli Yesil Kitap’a (Green Paper) gore tizerinde ¢aligil-

mast gereken alt1 temel alan su sekilde belirlenmigtir:
1. Rekabet edebilirlik ve dahili enerji piyasast
2. Enerji karigiminin ¢esitlendirilmesi

3. Dayanigma (Topluluk diizeyinde enerji arz krizinin gelismesinin
oniine gecmek icin izlenecek yontemler ve enerji arz krizinin olug-
masi durumunda ydnetebilmek i¢in)

4. Surdirilebilir kalkinma
5. Yenilik ve teknoloji

6. Dis Politika

Ayni kitapta; Avrupada istihdam ve biiyime i¢in enerji, enerji kaynakla-
rinin givenliginin ve rekabetinin garanti edilmesi, tGye devletler arasinda
dayanigmanin giliclendirilmesi, iklim degisikligiyle basa ¢ikilmasi, enerji
konusunda Ar-Ge'nin tegviki, tGgtinct tlkelerle iligkiler tizerinde 6ncelik-
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le durulmug ve Avrupa'nin enerji politikalarinin stirdirtlebilirlik, rekabet
edebilirlik ve arz giivenligi izerinde yogunlagmas: gerektigi belirtilmigtir.

Avrupa Birligi ozellikle ithal enerji bagimliligini azaltmada ve enerji arz
guvenligini saglamada, enerji verimliligini yani sira yenilenebilir enerji Gize-
rinde durmaktadir. Su anda %7'den daha az olan yenilenebilir enerjinin pa-
yiun 2020 yili i¢in hedeflenen bu payin %20’ye ulasmasidir (Commission
Of The European Communities, Ocak 2007: 13). Ancak bu hedefin AB
i¢in oldukga maliyetli olacag: ise agiktir. Bu orana ulagmanin fazladan or-
talama yillik maliyeti yaklagik olarak 18 milyar avro olacaktir ki bu da 2020
yilindaki AB’nin toplam beklenen enerji ithal faturasinin %6 fazlas civa-

rindadir (Ocak Commission Of The European Communities, 2007: 14).

Hindistan ise hizli biiyiyen ve kalabalik bir tilke olarak ciddi bir enerji
tiiketicisidir. Dinya'nin enerji tiiketiminin yillik yaklagik %3.5’inin tikete-
rek bu alanda diinya altincisidir (Ministry of Power- Goverment of India,
2007: 31). EIA tahminlerine gore Hindistan 2006 yilinda dinyadaki en
biiyiik besinci petrol tiketicisidir (EIA, 2007a:1). Ancak, KPMG’nin Hin-
distan raporuna gore, yillik %7 ila %8 biiyime ve 0.80’lik tahmin edilmis
enerji esnekligi ile Hindistan'in enerji ihtiyacinin 6niimizdeki bes yilda
yilik %5.6 -%6.4 artmas: beklenmektedir (KPMG, 2007: 9). Bu durumda
Hindistan i¢in enerji glivenliginin ne derece 6nemli oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. 2005 yili itibariyle IEA istatistiklerine gore,* toplam ener-
ji arzinin %38.7’sini kémiir, % 29.4’ind yanabilir yenilenebilir ve atiklar
%23.9’unu petrol, % 5.4'ini dogal gaz, %1.6’s1n1 hidro, %0.82’sini nikleer ve
9%0.1ini jeotermal/giines/riizgar enerjisi olusturmaktadir.

Istatistiklerden de anlagilabilecegi gibi komiir Hindistan icin 6nemli bir
yakittir ve bu 6nemini gelecekte de stirdiirmesi beklenmektedir. 2030 y1-
lina kadar komir talebinin biyiik bir kismini ithal ederek kargilayacak
olan Hindistan, 2025 yilindan énce de ABD ve Cin’in ardindan en bu-
yiik Ggtinct petrol ithalatcis olacaktir. Hatta 2030 yilinda petrol talebinin
%901 petrol ithalati ile kargilanacaktir (IEA, 2007a: 1). Dogal gaz tiiketimi
bakimindan ise Hindistan diinya ortalamasinin oldukga altindadir. Su anda
enerji tiketiminin yaklagik %8.9’unu yaparken 2031-32 yillarinda %22’ye
yiikselmesi beklenmektedir (KPMG, 2006: 20).

31 IEA resmi internet sitesinden alinmistir, erisim: 09 Nisan 2009
http:/www.iea.org/textbase/stats/pdf graphs/INTPESPI.pdf
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Bu baglamda, artan dogal gaz talebini ¢esitli petrol boru hatlari vasitasiyla
ve LNG ithal ederek kargilamay: diisiinmektedir. Ancak, 6zellikle Iran-
Pakistan-Hindistan ve Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan
petrol boru hatlarinin bu tlkelerdeki sorunlar ve taraflarin tam olarak an-
lasamamas1 yuziinden igleyip islemeyecedi veya gelecekte ne 6lgiide kulla-
nilacag: belli degildir. Bu anlamda Hindistan'in gaz ithalatini ¢ogunlukla
LNG yoluyla saglamas: muhtemeldir.

Hindistan'da 1992 yilinda Enerji Bakanligi boliinerek Enerji Bakanligi
(daha ¢ok elektrik enerjisinden sorumludur), Kémiir Bakanlig: ve Konvan-
siyonel Olmayan Enerji Kaynaklar1 Bakanlig1 olusturulmustur. Konvansi-
yonel Olmayan Enerji Kaynaklar1 Bakanlig1 ise daha sonra yerini Yeni ve
Yenilenebilir Enerji Bakanligi'na birakmugtir. Ulkede ayrica Petrol ve Dogal
Gaz Bakanhg: da faaliyet gostermektedir.

2006 yilinda kurulan Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanligi'na gére Hindis-
tan yenilenebilir enerjiyi tesvik icin G¢lii bir strateji belirlemistir. Bu strate-
jiler; a) AR-GE ve teknolojilerin uygulanmasi i¢in biitceden destek sagla-
mak, b) Cesitli finansal kuruluglardan finansman: kolaylagtirmak ve c) 6zel
sektor yatirimlarini mali tegvikler, vergi kolayliklar: ve amortismanlar gibi
yollarla desteklemektir. Gene Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanligi'na gére,
Hindistan Temiz Kalkinma Mekanizmas: projelerinin uygulanmas: igin
mitkemmel bir iilkedir. Bu sifatla Hindistan kiiresel Temiz Kalkinma Me-
kanizmasi projeleri i¢in en ¢ok tercih edilen yerlerden biridir ve bu projeler-
de de yenilenebilir enerji projeleri yiiksek bir paya sahiptir. Bakanliga gére
Ocak 2008 itibariyle 815 projenin 536’1 yenilenebilir enerji projeleridir.*

Enerji verimliligi ile ilgili olarak ise ¢aligmalar yapilmaya baglanmig olup,
hiikiimet enerji verimliliginin sadece tretilen Griin ve servis basina enerji
tiiketiminin azalmas: olmadigini ayni zamanda, tlkenin enerji giivenligi
arttirmada ve elverisli enerji kaynaklarinin uygun fiyatlara temin edilmesini

saglamak oldugunu da vurgulamaktadir (Ministry of Power, 2007: 31).

Son olarak, fosil yakitsiz ekonomi yaratma agisindan bir u¢ durum olan
Isve¢ 6rnegini de incelemek gerekmektedir. Birincil enerji arzinda fosil

32 Paragrafta yer alan bilgilerin tiimii Hindistan Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanli-
&1 (The Ministry of New and Renewable Energy -MNRE) resmi internet sitesinde
yer alan 2007-2008 yili yillik raporundan alinmistir. http:/mnes.nic.in/annualre-

port/2007 2008 English/Glimpses/index.html , erisim: 3 Temmuz 2009
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yakitlarin payr oldukga distiktir. Dolayisiyla da tlke, disik karbon eko-
nomisine gegiste 6nemli adimlar atmaktadir. 2005 yilinin Aralik ayinda,
hiikiimet Isve¢’in petrol bagimliligini azaltmak igin “Petrol Bagimsizlig:
Komisyonu (Commission on Oil Independence)” olusturmusgtur. Komisyo-
nun 2006 tarihli raporuna gore komisyonun kurulma ve petrolden bagimsiz
bir ekonomi yaratma amaci taginmasinin nedenleri su sekilde siralanmugtir:

1. Petrol fiyatlar1 Isve¢’in biiytimesini ve igsizligi etkilemektedir.

2. Diinyada petrol hala baris ve giivenlik agisindan énemli bir rol oyna-
maktadir.

3. Petroliin alternatifi olabilecek yerli hammadde ve kaynak potansiyeli
vardr.

4. Ancak, hepsinden once fosil yakitlarin kullanimi gelecek nesillerin
hayat kosullarin: tehdit etmektedir.

Isve¢ bununla birlikte 2020 yilina kadar petrole olan bagimliligini bitire-
cegini deklare etmistir. Bunun i¢in, 2020 yilindan itibaren hi¢bir sekilde
konutlarda ve ticari binalarda 1sinmak i¢in petrol kullanilmayacak, karayolu
tagimaciliginda petrol kullanimi %40-50 oraninda dizel yakiti ile ikame
edilecek ve sanayi %25-40 oraninda petrol kullanimini azaltacaktir (Com-

mission on Oil Independence, 2006: 12)

Isvecte elektrik tiretimi fosil yakitlardan bagimsizdir. Elektrik tiretiminin
yaklagik yaris1 Hidro glicten geri kalan: ise niikleer enerjiden saglanmak-
tadir. Petrol kullaniminin pay: toplam enerji arzinda 1970’lerde %70 iken
2009 yilinda %30’a inmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payz ise art-
mis ve 1994 yilinda %22 olan pay, giinimizde %28 ulagmustir. Istnma
kaynakli yakit tiiketiminin ise %62'den fazlasi biyokiitle ile saglanmaktadir.
Isvecte biyo enerji kullaniminin da 1980’lerde %10 olan payi 2004 yili iti-
bariyle %16’ya ulagmugtir®®. Isve¢’in biyokiitle kullaniminin biiyiik kismi or-
man kaynaklidir ve odun isleme endistrisinin odun kalintilar: seklindedir.

Dahasi, tilkede enerji yogunlugu oldukga distktir. OECD (2006)’ye gore

33 Paragraftaki veriler isve¢ Hiikiimet Ofisinin (Regeringskansliet-Government Of-
fices of Sweden) resmi internet sitesinden alinmistir. http:/www.regeringen.se/sb/
d/5745/a/19594 erisim: 3 Temmuz 2009
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GSYIH (2000 yili, ABD Dolar1) bagina diisen CO, kilogrami 0.2'dir.** Bu-
nunla birlikte, enerji verimliliginin arttirilmasina da son derece 6nem ve-
rilmekedir. 2006 yilinda parlemento, meskenlerde ve ticari binalarda enerji
kullaniminin 2020 yilina kadar beste bir azaltilmasi, 2050 yilinda ise giini-
muzde ki enerji kullanimi seviyesinin yarisi kadar olmas: hedefini koymus-
tur (Swedish Energy Agency, 2008: 10).

2.4. Boliim Ozeti

Enddstri devrimi ile birlikte antropojenik sera gazi birikimlerinde gézle-
nen artiglar ile kiiresel 1s1nma arasinda bir iligki oldugu agiktir. Bu iligkiye
en biytk katki ise, yakilmast ile birlikte atmosfere karbon salimini gercek-
lestiren fosil yakitlar nedeniyle saglanmaktadir. Yapilan gézlemler, gegmis
yuzyildan itibaren kiresel sicaklik artisinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren kiiresel sicaklik ortalamalari gecmis
donem ortalamalarina gére daha yiiksek ¢ikmaya baglamistir. Son yillarda
deniz seviyesinin arttig1, diinya yiizeyindeki kar ve buz miktarinin azaldig
belirlenmistir. Tklim degisikligi ile birlikte tropik siklonlar, kuraklik veya
seller, sicak hava dalgalarinin artmas: gibi ug olaylar ile daha ¢ok karsila-
stlmas1 beklenmektedir. Tim bunlara bagl olarak salgin hastaliklarin, za-
rarlilarin artmasi ile birlikte kiiresel 1sinmanin sosyo-ekonomik, ekolojik,
antropolojik ve tibbi bir takim sonuglar1 olacag: ise ¢ok agiktir.

Iklim degisikliginin etkilerinin ise 6ncelikle tarim sektoriinde hissedilmeye
baglanacaktir. Baz1 bélgeler icin bu etkilerin hava sicakliklari artigi ile ar-
tan tarim alanlari, uygun sicakliklar ve bazi bitki tiirlerinin havadaki CO,
salimindan fayda saglamas ile olumlu, bazi bélgeler ise bu etkilerin ani si-
caklik artis, kurakliklar, seller, artan deniz seviyest, bitkilerin bozulmasi ile
olumsuz yonde olmasi beklenmektedir. Ornegin zaten fakir olan Afrika'nin
bazi bélgelerinin olumsuz etkilenmesi beklenmekte ve diinyanin en gelis-
mis tlkelerinden biri olan ABD’nin belli bélgelerinin olumlu etkilenmesi
beklenmektedir. Bu durum, var olan kiresel gelir dagilimi bozuklugunun
ve gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasindaki farkin daha da belirginle-
sebileceginin bir gostergesidir.

Kiresel 1sinmanin diinya ekonomisine etkilerinin sadece tarim sektori ile

34 Bu miktar 2004 yilinda ABD i¢in 0.54, Tiirkiye i¢in 0.91, Toplam OECD igin 0.47 ve
AB-15 igin ise 0.39°dur.
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sinirli kalmasi beklenemez. Kiiresel 1sinma dinyadaki tim ekosistemleri
etkiledigi icin hayvancilik ve balikgilik sektorlerinin de etkilenecegi aciktur.
Ayni sekilde bu sektorlerden beslenen sanayi dallarini dogrudan, diger sa-
nayi dallarinin da dolayl olarak etkilenecektir. Ani ve ug hava olaylarinin
ise tim sektoru etkilemesi beklenmektedir. Bu durumda kiiresel 1sinma,
bu sektorlere olan etkilerde dogrudan veya dolayli olarak yatirimeilars, pi-
yasalari, ticareti ve hizmetler sektoriinii dolayisiyla da tlke politikalarini
etkileyecektir.

Enerji baglantili salimlarin antropojenik sera gazi salimlarindaki payinin
oldukga yiiksek olmas: ise kiiresel 1sinma ile miicadelede stratejik 6neme
sahip enerji sektorinin de dikkate alinmasini gerektirmektedir. Enerji
baglantili sera gazlarinda CO,'in pay1 oldukga yiiksektir. Ozellikle elektrik
ve ulagtirma sektorleri bu payda en buyiik yere sahiptirler. Metan ise insan
kaynakli sera gazlarinin iginde ikinci siray1 alip, dogal gaz tretimi ve tagi-
mast, kdmiir ve hidrokarbon tretimi sonucunda agiga ¢iktig1 icin enerji ile
son derece ilgilidir.

BP’nin 2007 istatistiksel enerji raporuna gére 2005 ve 2006 yillarinda ener-
ji tiketimi %2.4 artmistir. Gene ayni rapora gore fosil yakitlar da diinya
enerji tiiketiminin %80 ila %85’ini karsilamaktadir. Kimi tlkelerde enerji
rezervlerinin daha fazla kimi tlkelerde ise gorece daha az olmas: kiiresel
enerjinin ticaretini de beraberinde getirmistir. Dolayisiyla enerji giivenligi
kavrami giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Enerjiyi ithal eden tlkeler i¢in enerji
“arz” giivenligi, enerjiyi ihra¢ eden tlkeler icin ise enerji “talep” giivenligi
gorece daha ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda, enerji politikalarinin tasarimi bii-
yik 6nem kazanmaktadir. Enerji politikalari; enerji kaynaklarinin temini,
enerjinin tiiketimi ve dretimi, mevcut enerji kaynaklarimin dagilimini ve
gelecege yonelik enerji planlarini icermektedir.

Fosil yakitlara alternatif ararken genel olarak hidro gii¢, niikleer enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklar: 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda baska bir
alternatif olarak da hidrojen enerji sistemleri sunulmaktadir. Ancak hidro-
jen enerjisinin yaygin kullanimi su anda mevcut degildir ve gelecekte de ne
zaman mevcut olacagi konusunda belirsizlikler vardir. Dolayisiyla fosil ya-
kitlara olan bagimliligin yakin gelecekte birdenbire azalmayacag: distiniil-
dugiinde enerji verimliliginin arttirilmas: ile karbon ve enerji yogunlugu-
nun distrilmesi Gzerinde durulmaktadir. Enerji verimliligi hem enerjinin
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talep yani tiiketim tarafini hem de arz yani Gretim tarafini kapsadig1 i¢in bu
alanda bagarili olmak i¢in nitelikli yatirimlar sarttir. Enerji yogunlugunun
diistik olmas: ise ayni miktarda enerji ile daha ¢ok katma deger anlami-
na geldigi icin geligmis bir tilke olmanin sartidir. Karbon yogunlugunun
azaltilabilmesi i¢in ise bireysel diizeyde 6nlemler sinirli oldugu icin enerji
politikalari ile dogrudan ilgilidir.

Enerji, enerji politikalari, kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili ulus-
lararas: bircok adim atilmigtir. Bu anlamda, enerji ile ilgili kuruluglarin ba-
sinda Dunya Enerji Konseyi (WEC), Uluslararast Atom Enerjisi Ajan-
st (IAEA), OECD yapisi igerisinde kurulmus olan Uluslararasi Enerji
Ajansi(IEA), ayni sekilde gene OECD’ye bagli olan Niikleer Enerji Ajans:
(NEA) gelmektedir.

1988 yilinda WMO ve UNEP tarafindan kurulan Hikiimetler Arasi Tk-
lim Degisikligi Paneli (IPCC) kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konu-
sunda tim dinyay: aydinlatan 6nemli bir kurulustur ve ortaya koydugu
caligmalar sebebiyle 2007 yilinda (ABD’li politikact Al Gore ile birlik-
te) Nobel barig 6dilini paylagmistir. Bu alanda 6nemli bir dizenleme de
Tiirkiye ile birlikte 192 iilkenin imzaladigi ve 1994de yiiriirlige giren Tk-
lim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)dir. Sézlesmenin en yiik-
sek olan Taraflar Konferansi’nin tgiincii ayagi 1997 yilinda Japonya'nin
Kyoto kentinde yapilmis ve bu konferansta tlkelerin sera gazi salimlarinin
2008-2012 aras1 dénemde 1990 yilina kiyasla %5 daha azaltacaklarini ka-
bul ettikleri bir protokol karari ¢ikmigtir. 1998 yilinda imzaya agilan ve
Tirkiye’nin de Subat 2009'da tarat oldugu Kyoto Protokold 2005 yilinda
yurirlige girmistir.

Son olarak, dinyadaki belli bas: tlkelerin ulusal enerji politikalar: ince-
lendiginde, bu tlkelerin enerji giivenligini saglamak icin 6zellikle kaynak
cesitlendirme, enerji verimliligini arttirma ve enerji yogunlugunu disirme
yolunu tercih ettikleri goriilmektedir. Ornegin, diinyanin en ¢ok enerji tii-
keten tilkelerinden olan ABD %60’1n1 ithal ettigi petroliin ithalatini 57
farkli iilkeden yapmaktadir ve boylece ithalattaki tilke bagimliligini azalt-
maktadir. Enerji talep giivenligini daha 6n planda tutan Rusya Federasyo-
nu ise enerji bilesiminin teknolojik temelini iyilestirip petrol ve dogal gaz
ihracatinda konumunu daha da gi¢lendirmek i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.
Hindistan daha ¢ok enerji verimliligi tizerinde durarak enerji verimliliginin
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arttirma ¢abasini igerisine girmigtir. Ayni sekilde Cin de enerji verimliligi
tzerinde durmakta ve enerji verimliligi politikalar: ile 2005-2010 yillar:
arasinda enerji yogunlugunu %20 azaltmay: planlamigtir. AB ise enerji ve-
rimliliginin yani sira yenilenebilir enerji tizerinde durmaktadir ve su anda
%7den az olan yenilenebilir enerjinin payini 2020 yili i¢in %20’ye ulas-
tirmay1 hedeflemektedir. Fosil yakit kullanimini azaltilmasinin tzerinde
duran bir ilke olan Isve¢ ise 2020 yilina kadar petrol olan bagimhiligini
bitirecegini a¢iklamistir.

3.Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi ve Politikalar:

Tiirkiye cografi olarak dogal gaz ve petrol rezervlerinin en fazla oldugu
bolgelere yakinligi nedeniyle iki taraftaki tilkeler arasinda dogal bir enerji
koprisii olusturmaktadir. Dolayisiyla Turkiye; Hazar Denizi, Rus ve Or-
tadogu petrol ve gaz rezervlerini diger bolgelere tagtyarak Dogu-Bat1 ara-
sinda enerji koridoru olma amaci tagtmaktadir. Turkiye’nin artan niifusu ve
biiyliyen ekonomisi goz 6ntine alindiginda enerji sekt6riinin her alaninda
artan bir talep gozlemlenmektedir. Bu noktada ise fosil yakitlar a¢isindan
kisitli kaynaklara sahip ve enerji ihtiyacinin bir kismini ithal etme yoluyla
kargilayan Turkiye i¢in enerji givenligi daha da 6nemlisi enerji arz giiven-
ligi 6n plana ¢ikmaktadr.

Enerji giivenliginin saglanmas: ve siirdirilebilir enerji politikalarinin olug-
turulmasi ¢evre politikalari ile de dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla ¢evre so-
runlarini ve kiiresel 1sinma gibi dinya i¢in ¢ok 6nemli bir olguyu da goz
ardi ederek bir enerji politikas: tasarlamak veya mevcut politikalar: de-
gerlendirmek son derece yanlis olur. Enerji sistemlerinin ¢evreye ve iklim
degisikligine olan etkisi daha 6nceki boliimlerde agiklanmaya caligilmigts.
Bu bolimde ise 6ncelikle Turkiye’nin Kyoto Protokoli’ne yeni katildig: bir
ortamda Tiirkiye’nin ¢evre ve kiiresel 1sinma sorunlarina yaklagimi ve buna
bagli olarak da enerji politikalar1 degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye'nin Cevre ve Kiiresel Isinma Sorunlarina Yaklagimi

Tiirkiye'de ¢evre mevzuatindan ve politikalarin olugturulmasindan sorum-
lu ana kurum Cevre ve Orman Bakanligrdir. Cevre ve Orman Bakanlig:
Tiirkiye'de iklim degisikligi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyonundan birin-
cil derecede sorumlu kamu kurulusudur. 2001 yilinda Bagbakanlik Genel-
gesi ile kurulmug olan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) ise
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iklim degisikligine kars1 koruma, etkilerin azaltilmasi ve uyum politikalari-
nin yirttilmesinden sorumludur. Ayni sekilde UNFCCC yukumlilikle-
rinden dogan Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimlerin hazirlanmasindan da
sorumludur. Turkiye'nin sera gazlari salim envanterleri ile ilgili hesaplama

¢aligmalar1 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitilmektedir.

UNFCCC 1992 yilinda Rio de Janerioda imzaya agildiginda Tirkiye'nin
ad1 Soézlesmenin hem Ek-I hem de Ek-II tilkeleri arasinda, yani gelismis
iilkeler ile birlikte, yer almaktaydi. Ancak, Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde gelismis tlkelerle birlikte yerine
getirmesi beklenen yikimliliklerini yerine getiremeyecegi i¢in, sézlesme-
yi Rio de Janerio'da imzalamamstir. Bununla birlikte, taraf olma girisim-
lerini de stirdirmustiir. Turkiye, Lahey'de 6. Taraflar Konferansi’'na, Ek-IT’
den ¢ikmay1 ve 6zel kogullarinin dikkate alinmasi koguluyla, bir Ek-I Tarafi
olarak kabul edilmek istedigini iceren bir 6neriyle katilmigtir. 2001 yilinda
Marakeg'teki 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan kararla Turkiye Ek-II liste-
sinden ¢ikarilmig ve taraflara Turkiye'nin 6zel kogullarini tanimasi yoniinde
cagrida bulunulmugtur. Bu karardan sonra Turkiye, UNFCCC’ye 24 Mayis
2004 tarihinde taraf olmustur. Turkiye'nin S6zlesmedeki temel yiikimli-
likleri, sera gazi salimlarini kontrol altina almak; sera gazi yutaklarini ve
haznelerini korumak ve artirmak; bu amaglara yonelik ulusal envanterini
Sézlesme Sekreteryasina bildirmektir. Tiirkiye, UNFCCC kapsaminda ilk
“Ulusal Bildirim”ini Cevre ve Orman Bakanliginin koordinasyonu ile 2007
yilinda sunmustur. 4 Temmuz 2007 tarihinde ise Tirkiye kiiresel 1sinma so-
rununun ¢ézimiine yonelik 6nemli bir adim atmis ve Kyoto Protokoli’ne
taraf olmak i¢cin TBMM’e gereken kanun tasarisini sunmustur.

5 Subat 2009 tarihinde ise kanun tasaris1 kanun tasarisi, 3% kargi 243 oyla
kabul edilmistir. Kanunun gerekgesinde ise protokole katilimin BM’nin
saygin bir tlkesi olarak, Protokole taraf olmasi, uluslararasi gindemin en
oncelikli ve acil sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi ile muca-
dele konusundaki kararliligini ve uluslararas: toplumun givenilir bir tilkesi
oldugunu géstermesi bakimindan 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Telli, Voyvoda ve Yeldan (2008) karbon salim1 azaltiminin ve Kyoto Pro-
tokold uyum politikalarinin ekonomiye etkilerini incelemislerdir. Buna
gore, Turkiye'nin toplam karbon salimini azaltabilmek i¢in karbon vergisi
ya da ek enerji vergisi tiiriinden uygulamalar neticesinde biiytime hizin-
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da 6nemli kayiplar verilecegi sonucuna ulagmiglardir. Ancak, Tiirkiye’nin
Kyoto Protokoliine taraf olmasi 2012 yili sonuna kadar Turkiye’ye her-
hangi bir sera gazi azaltim yikumliligi getirmemektedir. Dahast bu
protokole katilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele
konusunda 2012 sonrasina iligkin miizakerelere de katilacag: beklenmek-
tedir. 2009 yilinda Kopenhag’da 2012 sonras: i¢in yeni bir yol haritas:
cizilirken artik Tirkiye’nin de Kyoto Protokolt baglaminda olmasa bile
her haliikarda CO, emisyonlarinin azaltilmasina y6nelik somut adimlar
atacagl kesindir. Dolayisiyla bu adimlar artilirken bir takim kayiplarin
yasanacag1 beklense de higbir protokole veya yol haritasina taraf olma-
manin getirecegi maliyetlerin daha fazla kayba yol agabilecegi de dikkate
almmalidur.

Bu noktada salimlari azaltirken ekonomik biytimeyi sinirlandirmayaca-
gina gore, ayn1 sekilde mevcut hitkimetin nifus artis hizini sinirlandirma
politikasinda kesinlik olmadig: i¢in uygulanacak en 6nemli politikalar,
karbon ve enerji yogunlugunun azaltilmasina, enerji verimliliginin ise art-
tirilmasina yonelik olmalidir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi bunlar:
gerceklestirmek i¢cin uygun politikalarin tlke giindemine sokulmas: ge-
rekmektedir.

2009 y1li itibariyle Turkiye’nin taraf oldugu iklim degisikligiyle ilgili ulusla-
rarasi gevre bildirge ve anlagmalarinin bazilar: su sekilde siralanabilir: UN/
ECE Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi (1979), Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Sézlesme (1985), Ozon Tabakasini Incel-
ten Maddelere Dair Montreal Protokoli (1987), Cevre ve Kalkinma L;in
Rio Bildirgesi ve Giindem 21 (1992), Stirdiirtlebilir Orman Yonetimi Tlke-
leri Bildirgesi (1992), Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (1994), Collesmeyle
Miicadele Sézlesmesi (1995), Akdenizde Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi
Hareketlerinden ve Bertaraf Edilmesinden Kaynaklanan Kirliligin Onlen-
mesi (Izmir) protokolii 2003), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve Sézlesme
Eki Cartagena Biyogiivenlik Protokolii (2003), Iklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi (2004), Kyoto Protokolii (2009).

Tirkiye, kitalarin bat: bolgelerindeki iliman ve alt tropikal alanlar arasinda
kalan Akdeniz makro iklim kugaginda yer alir. Bunun sonucu olarak da

tlkede son derece sert kig kosullarindan ¢ok sicak ve kurak yaz kosullari-
na kadar degiskenlik gosteren oldukga ¢esitli bolgesel ve/veya mevsimsel
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varyasyonlara rastlamak mimkin olmaktadir (Ulusal Bildirim, 2007: 2).
Tirkiye'de sicaklik degerleri ise kiyilardan i¢ kesimlere, batidan doguya
dogru bir azalma gosterir.

1990 Y1li rakamlarina gére yiizde 51.2 olan kentlesme oraninin 2000 yilin-
da yiizde 61.3% ulasmigstir, Giintimiizde kisi basina diisen su miktar: yillik
yaklagik 1500 m® olarak hesaplanmis olup, 6niimiizdeki 20 y1l iginde niifus
87 milyona ulagtiginda, kisi basina diisen yillik su miktar1 1042 m* olacak-
tir. Bu rakamin uluslararas: 6lgiitlerce su sorunu igin tanimlanan 1000 m¥e

cok yakin olmas: dikkat ¢ekicidir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006: 2).

Uzerinde caligilan havzalardaki yiizey sularinin neredeyse %20’sinin 2030
tarihinde kaybedilecegi tahmin edilmektedir. Bu oran 2050 ve 2100 yilla-
rinda gelindiginde sirasiyla %35 ve %50 ‘ye ¢ikacaktir. Havzalardaki yiizey
suyu potansiyelinde yaganan azalmalar su kullanicilari agisindan 6zellikle
tarim, konut ve sanayi sektorlerindeki su tiiketicileri agisindan 6nemli su
sikintilarina sebep olacaktir. Buna ek olarak bitkilerde yasanan buharlagma
yoluyla su kayiplarinin artmas: (2030 ve 2100 yillari igin sirasiyla %10 ve
% 54) sulama suyu ihtiyacini ciddi boyutlarda artiracaktir (Ulusal Bildirim,
2007: 20).

2004 y1li itibariyle, 3225 belediyenin 1911’'inden derlenen istatistiklere gore,
belediye sinirlar: iginde yasayan niifustan kanalizasyon hizmetlerinden ya-
rarlananlarin orani ytizde 80, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin
orant yizde 47’ye, igme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani yiizde
93%, igme suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise ytizde

42’ye ulasmigtir (DPT, 2006¢: 29).
Ulkemizde 1990-2005 déneminde niifus %28 oraninda yaklasik 16 milyon

kisi artmistir. Bu dénemde; tilkemizdeki ekonomik gelismeye paralel ola-
rak sanayilesme, kentlesme, yanlis arazi kullanimi nedeniyle ekilebilir tarim

alani ise 810 000 hektar azalmistir (TUIK, 2007: 2).

TUIK (2007: 5) verilerine gore arazi kullanimi ve arazi kullanimi degisik-
ligi ile ormancilik digindaki toplam sera gazi emisyonu 1990-2005 yillar:
arasinda 170.1 milyon ton CO, esdegerinden 312.4 milyon ton CO, esde-
gerine yiikselmistir. Olusan toplam CO, emisyonunun da 69.5 milyon ton
kadari ormanlarin olusturdugu yutak alanlar tarafindan tutulmaktadir. 2005
yilinda CO, emisyonunun yaklagik %92’si yakitlardan, CH, emisyonunun
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%601 atik gideriminden ve %32’si tarimsal faaliyetlerden, N,O emisyonu-
nun ise %511 endistriyel siireclerden kaynaklanmaktadir (Sekil 8).

Sekil 8. Sera Gazi Emisyonlar1 (CO, Esdegeri)
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Kaynak: TUIK (2007: 5)

Artan niifus, azalan tarim alanlari ve yiizey sulari aslinda Tirkiye'nin sa-
dece kiiresel 1sinma ve sera gazi salimlarinin azaltilmas: gibi problemleri
olmadiginin da bir gostergesidir. Sera gazi salimlarina bakildiginda ise artig
egilimi oldugu goriilmekte ve 6zellikle enerjinin payinin tim dinyada ol-
dugu gibi Turkiye'de de oldukga fazla oldugu gézlemlenmektedir (Sekil 9).
Ayni sekilde gelecek yillarda yasanacak enerji talep artiglarinin da bir takim
onlemler alinmazsa enerji sektorii kaynakli salimlar tetikleyecegi agiktur.

1990-2004 yillar: arasinda enerji sektoriinden kaynaklanan sera gazi emis-
yonlar1 132.1 Tg'den® 227.4 Tg CO, esdegerine ulagmistir. Bu durum,
enerji sektoriini %76.7lik yizdeyle en biytik pay sahibi haline getirmis,
onu strasiyla %9.3 ve % 8.9’luk paylariyla atik bertarafi ve sanayi sektorii

izlemigtir (Ulusal Bildirim, 2007: 5).

35 Teragram (1 Tg = 10" gram)
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ekil 9. Sera Gazi1 Emisyonlarin — 1llar1 arasinda Sektorlere
kil 9. Sera Gaz1 Emisyonl 1990-2004 y1ll da Sektorl
gore Dagilimi ve Yutak Kapasitesi®

CO, Esdederi Tg
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Kaynak: Ulusal Bildirim (Ocak 2007:5)

Kiresel gevre konulari agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin CO, salimlari-
nin enerji tiiketimine paralel artig gosterdigi anlagilmaktadir. GSYIH nin
6nimiizdeki yillar boyunca yillik biyiiyecegi 6ngorisiine gore, hem enerji
sektoriniin bityimesi, hem de beraberinde getirecegi kirlilik sorununun ar-
tacag1 beklenmektedir (Sekil 10).

36 Sera gazi salimlarinin yutulma kapasitesini gostermektedir. Bu anlamda en biiyiik
yutak alanlar ormanlardir.
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Sekil 10. 1990-2004 yillar1 arasinda Sera Gazi Emisyonlarimi Etkileyen
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Kaynak: Ulusal Bildirim (Ocak 2007: 73)

Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi Raporu'nda Besinci
bolimde yer alan 6nlemler gozetilmeyen senaryo (Referans Senaryo) teme-
linde sektérlerden kaynaklanan toplam CO, emisyonlar1 2003 ve 2020 yil-
lar1 arasinda yillik ortalama %6.3’ lik bir artis gostererek, 2020 yilinda yallik
604.63 milyon tona ulagmasi ve sektorler arasinda en dikkat ¢ekici degi-
sikligin de enerji sektértiinde gergeklesmesi beklenmektedir. Enerji sektorii
kaynakli emisyonlar 2003 yilinda % 32’lik (68,9 mtpa) bir orana sahipken,
yillik %7.1 oraninda biiyiiyerek 2020 yilina gelindiginde %37 (221,9 mtpa)
oranina yiikselecektir. Onlemler Gozetilen Talep Yonetimi Senaryosunda
enerji, sanayi ve konut sektorlerinde salim azaltimlari yasanacaktir. Talep
yonetimi gabalari CO, salimlarini 2020 y1ilina gelindiginde yilda 75 milyon
ton ya da diger bir deyisle %12 oraninda azaltacaktir (Sekil 11).
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Sekil 11. Ulusal CO, Emisyonlari, Onlemler Gézetilmeyen (Referans)
ve Onlemler Gézetilen (Talep Yonetimi) Senaryolar

700,00
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Yl

Kaynak: Ulusal Bildirim (Ocak 2007: 138)

Ancak; sera etkisine ve kiiresel 1stnmaya en biiytik katkiy: yapan salimlarin
biytk bir kisminin enerjiden kaynaklanmas: nedeniyle enerji tretimi ve
tiiketimi ile enerji politikalarindaki degisimlerin sera gazi salimlar1 tizerin-
de etkin bir role sahip olacag: agiktir. Bu noktada, Tirkiyede ¢evre yone-
timinin gelisim dogrultusunu biiyiik 6l¢ide AB tyelik stirecinde atilacak
adimlarin belirleyecegi séylenebilir.

Avrupa Birligi'nin yayinladigi 2007 yili Tiirkiye Tlerleme Raporunun gevre
alt baghgini su sekilde 6zetlemek miimkindir: Sera gazi salim izni ticaret
diizenlemesi olusturulmamus, salim ticaret direktifi i¢ hukuka aktarilmamagtir.
Cevre korunmasi bakimindan yakit ithalatinin kontroliine iligkin kurallar ka-
bul edilmis, izleme istasyonlar: sebekesi genigletilmistir. Ancak, hava kalitesi
cergeve miktesebatinin ve ilgili direktiflerin i¢ hukuka aktarilmas: heniiz ta-
mamlanmamugtir. Atik yonetimine iligkin miiktesebata uyum konusunda bir
miktar ilerleme kaydedilmistir. Ama Turkiye’nin bir ulusal atik yonetimi plani
bulunmamaktadir. Su kalitesi, endiistriyel kirlenmenin kontrold ve risk yo-
netimi, genetik a¢idan degistirilmis organizmalar ya da giirtlti, Ulusal Cev-
re Ajanst'nin kurulmasi konusunda hi¢bir gelismeden bahsedilememektedir.
Doganin korunmasi, kimyasallar alaninda sinirh bir ilerleme kaydedilmistir.
Buna karsin idari kapasite alaninda kayda deger bir ilerleme gézlenmistir. So-
nug kisminda ise Cevre miiktesebatinin aktariminin genel diizeyi distik olarak
tanimlanmigtir (Commision of the European Communities, 2007: 68-70).
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Dolayssiyla simdiye kadar aktarilanlardan Tiirkiye'nin gevre politikalarina
yeteri kadar egilmedigini ve sorunlar1 kismen de olsa g6z ard: ettigini soy-
lemek mimbkiindir. Ancak, bundan sonras: i¢in gerek Kyoto Protokoline
taraf olunmasi gerekse AB uyum siireci olsun, Tiirkiye’nin ¢evre konusu
Uzerine daha ¢ok egilecegini gosteren umut verici gelismelerdir. Fakat ayni
zaman da bu sorunlara egilim ciddi maliyetleri de beraberinde getirmek-
tedir. Tirkiye, AB FP6 (6. Cerceve Programi), TUBITAK, BM, Diinya
Bankas: ve gesitli yerli ve yabanci finansman kaynaklar: ile birlikte cesitli
cevre projelerine ortak finansman saglamaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi'na gore; Tirkiye icin AB’ye uyum strecinde
cevre korumaya yonelik yatirimlarin maliyeti en biiytik paya sahiptir ve
AB’ye uyum kapsaminda gevre iyilestirilmesi amaciyla endustri, tarim ve
kentsel alt yapilari da icerecek sekilde yapilmas: gereken yatirimlarin mali-
yeti oldukga yiiksektir. Ayrica, ¢evre alaninda ihtiyag duyulan yatirimlarin
yizde 80’ni kamu sekt6ri, yizde 20%si ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi
beklenmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006: 56). Ancak, agagidaki
tablodan da goriilecegi tizeri bu yatirimlarin maliyeti hesaplanirken bazi

sektorler dikkate alinmamustir (Tablo 2).

Tablo 2.2007-2023 Yillar1 Arasinda Cevre
Yatirimlarinin Sektérlere Dagilimi

Sektérler . Yatlrlr.n Ihtiyaci
Milyon YTL* | Milyon Avro | Oran (%)

Su Sektorii Toplami 63.114 33.969 58
Kat1 Atik Sektorii Toplami 17.762 9.560 16
Hava sektorii Toplami 69 37 0
Girilti Sektorti Toplami 0 0 0
Kimyasallar Sektorii Toplami 0 0 0
EKK?® Sektorii Toplami 27.415 14.755 25
Doga Koruma Sektorii Toplami 490 264 0
Genel Toplam 108.851 58.585 100

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlig (2006: 58)

37 Déviz kuru olarak 1Avro = 1.858 YTL alinmistir.
38 Endiistriyel Kirlilik Kontrolii
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Cevre yatirimlarinin finansmaninin hangi kaynaklardan kargilanacag hu-
susunda ise Cevre ve Orman Bakanligi’'nin 2006 yili AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi raporunda bilgilendirme yapilmigtir (Tablo 3). Bu anlam-
da, ¢evre yatirimlarinin finansmaninin biytik kisminin yerel idare, 6zel sek-
tor ve fonlar yoluyla saglanmasi beklenmektedir.

Tablo 3. Finans Kaynaklarinin Kargilanma Oran1 (2007 —2023)

Milyon YTL¥ Milyon Avro | Oran (%)
1-Merkezi Idare 14.378 7.738 13
2-Yerel idare 40.530 21.814 37
Belediye Ozkaynaklari 24.196 13.023 22
iller Bankasi 12.970 6.980 12
Di1s Krediler 1.846 994 2
KOI(PPP)* 1.518 817 1
3-Ozel Sektdr 28.126 15.138 26
4-KiT* 2.205 1.187 2
5-Fonlar(AB+Diger Hibe) 23.611 12.708 22
Toplam 108.851 58.585 100

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanlig (2006: 63)

DPT’nin Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ¢evre konusundaki gelisme ekse-
nine gore tim sektorlerde yatirim, tiretim ve tiiketim agamalarinda kirleten
ve kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir bi¢imde kullanil-
mast, AB’ye uyum kapsaminda ¢evre standartlar: ve yonetimini belirleyen
hukuki diizenlemeler giincellestirilirken tilke kosullar: ve kamu yonetimin-
de etkinlik gozetilmest, sartlari ¢ercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera
gaz1 azaltict politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plan:
hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine iligkin yiikiim-

lilikler yerine getirilmesi planlanmaktadir. Bunlarin yani sira sanayide

39 1Avro 1.858 YTL alinmistir.
40 Kamu Ozel Isbirligi (Public Private Partnerships)
41 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
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cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki etkinlik
artirilarak daha verimli dretim gergeklestirilmesi ve atiklarin azaltilmasi,
tlkenin su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasz, gelistirilmesi ve kirlenmeye
karg1 korunmasiyla ilgili hukuki dizenleme ve idari yap1 olusturulmasina
yonelik olarak baglatilmig ¢alismalarin tamamlanmasi ve evsel nitelikli ol-
mayan atiklarin Gretiminin azaltilip, atik tiiriine ve tlke kogullarina uygun
toplama, tagima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olugturulmas: plan ger-
cevesine alinmistir (DPT, 2006a: 73-74).

Tim bunlarin yani sira, enerji tasarrufu ve verimli kullanimz, yeni tekno-
lojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmas: ile orman-
lar gibi karbon yutaklarinin arttirilmasi, enerji ve karbon yogunlugunun
azaltilmasi Turkiye'nin sera gaz1 salimlarini azaltma ve ¢evre politikalarinin
surdirtlebilirligi bakimindan yararlanmas: gereken politika araglarinin ve
olanaklarin baginda gelmektedir.

3.2. Tiirkiye'nin Enerji Politikalarinin Bugiinii

Tiirkiye’nin resmi enerji politikalarinin ve stratejilerinin olusturulmasindan
ve uygulanmasindan sorumlu kurumlar asagidaki sema yardimi ile 6zet-
lenmigtir (Sema 3). Sema'da siyasi otoriteye bagli, enerji politikalari uygu-
layicis: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) altinda kurum ve
kuruluglar enerji kaynak tiirlerine gore tasnif edilmisgtir.

Ulusal enerji politikalarinin yiiritilmesinden sorumlu ana yapi olan ETKB
kapsaminda Tiirkiye enerji piyasalarinda kamu kesiminin pay ve islevi yiik-
sek olmakla birlikte sektoriin serbest piyasa kosullarinda faaliyet goster-
mesini saglamaya yonelik kurumsal nitelikte degisik yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, kamunun enerji alaninda payinin azaltilmasina yonelik
uygulamalarin bir kisminin da yarg: stirecinden déndtgi de bilinmektedir.
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Sema 3. Tiirkiye’nin Resmi Enerji Politikalarinin ve Stratejilerinin
Olusturulmasindan ve Uygulanmasindan Sorumlu Kurumlar
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(c): HES kurma, rehabilitasyon, teghizat destegi (d): bor {iretim, igletme,
pazarlama

MTA(a) TAEK Ulusal
MIGE M(b) Hidro ' Elektrik Hidrojen
TTK ElEl{a) Enstitiisil
TKi | Ozel (=)
Ozel sekibr PIGM(a) pst Sektdr ETi
TPAO ECAS E(AS Maden
BOTAS Yap-lslet- TEIAS Izlctrnclcfn
Ozel Sekisr Devret TEDAS )
Modelleri TETAS
Ozel sektir
Ozel
Sektdr

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanm igtir,
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3154 Sayihh Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin (ETKB) Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’'un amag baglikli birinci maddesine gére; enerji
ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giiven-
ligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve gliclenmesi dogrultusunda tes-
pitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara
uygun olarak aragtirilmasini, gelistirilmesini, tiretilmesini ve tiketilmesini

saglamak icin ETKB kurulmugtur.

ETKB’nin 2006 yili faaliyet raporuna gore; enerji politikas: hedefi; ener-
jinin, ekonomik biiyimeyi gergeklestirecek ve sosyal gelisme hamlelerini
destekleyecek sekilde; zamaninda, yeterli, glivenilir, rekabet edilebilir fiyat-
lardan, cevresel etkiler de goz oniinde tutularak tiiketiciye saglanmasidir

(ETKB, 2006: 1).

Bu baglamda, Turkiye’nin ana enerji politika ve stratejileri:
Stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin arttirilmast,
Kaynak ve tilke ¢esitlendirilmesi,
Yerli kaynaklarin kullanimi ve gelistirilmesine dncelik verilmest,

Farkl: teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi ve yerli Gretimin arti-
rilmast,

Ulkemizin enerji ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanilmasi,

Talep yonetiminin etkinlestirilmesi ve verimliligin artirilmasi,

Yakit esnekliginin artirilmas: (iretimde alternatif enerji kaynag: kul-
lanimina olanak saglanmasi),

Orta Dogu ve Hazar petrol ve dogal gazinin piyasalara ulastirilmasi
surecine her agamada katilim saglanmast,

Enerji sektortiniin, isleyen bir piyasa olarak seffaflig1 ve rekabeti esas

alacak sekilde yapilandirilmast,
Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyon,
Her agamada cevresel etkileri gz 6ntinde bulundurmak geklinde

ozetlenebilir.
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Oncelikle planlar gergevesinde Tiirkiye'nin enerji politika ve stratejileri in-
celendiginde 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ninda enerji tzerinde olduk¢a duruldugu gorilmustir. Buna gore; kamu
sektoriiniin enerji yatirimlari igerisindeki payinin azaltilmas: planlanmakta
olup yani sira plan déneminde birincil enerji talebinde, ekonomik ve sos-
yal kalkinmayla orantili olarak yillik ortalama %6.2 oraninda artis 6ngé-
rilmektedir. Ayn: sekilde, enerji tiketimi i¢inde dogal gazin 2005 yilinda
%28 diizeyinde olan paymnin artarak %34 olmasi, fakat petrol Grtinlerinin
su anda %37 olan payinin %31% gerilemesi beklenmektedir. Birincil enerji
talebindeki artigin yani sira, Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde elekt-
rik talebinin, agirlikla sanayi tiretim ve hizmetler sektorindeki gelismelere
paralel olarak, yilda ortalama %8.1 oraninda artig gosterecegi tahmin edil-

mektedir. (IDPT, 2006a: 58).

Dolaysiyla Turkiye'nin yakin gelecekte birincil ve ikincil enerji talebindeki
artis toplam enerji talebindeki artis1 gostermektedir. Bu noktada ise artan
enerji talebinin nasil kargilanmas: gerektigi sorusu 6nem arz etmektedir.
Bu soru ise ayni zamanda Turkiye'nin enerji giivenliginin bilhassa enerji
arz givenliginin nasil saglanmas: gerekti sorusunu da beraberinde getir-
mektedir. Arz glivenliginin artirilmas: denilince oncelikle birincil enerji
kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak ¢esitlendirmesine gidilmesi, tiretim
sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin azami 61-
cide arttirilmasi, petrol ve dogal gaz depolama tesislerinin yeterli 6l¢ii-
de yapiminin saglanmas: ve gerektiginde kullanimak tzere stoklanmast,
mevcut projelerinin en disiik maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak
ekonomiye kazandirilmasi, enerji verimliliginin arttirilmas: distintilmekte-
dir. Fakat bu tiir ¢ikarimlar yapmadan 6nce mevcut politikalar: ve durumu
incelemekte yarar vardur.

Tirkiye temelde enerji ithal eden bir tilkedir (Tablo 4). Turkiye genel enerji
tiketiminde %73, petrolde %93, dogal gazda %97 ve komurde %22 disa ba-
gimhidir ITU, 2007: 164). BP’nin verilerine gore Tiirkiye'nin birincil enerji
tiketimi 94.7 milyon ton petrol esdegeridir. Bunun 28.8 milyon tonluk
kismi kémiirden, 28.5 milyon tonluk kismi petrolden, 27.4 milyon tonluk
kism1 dogal gazdan kaynaklanmaktadir. Hidro giicin pay1 ise 9,9 milyon
ton petrol esdegeridir.
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Tablo 4. Yillar Itibariyle Enerji Uretim ve Tiiketimi
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Kaynak: ETKB verilerini kullanarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK)
Raporu’nda 1990 ve 2004 yillar1 enerji arz kaynaklarinin yapis: kargilag-
tirllmig ve 6nemli degisikliklerin oldugu gozlemlenmistir. Rapora gore;
1990 yilinda %45.1’lik pay ile petrol agirlikli olan enerji arzi, 2004 yilinda
yine %37.5 ile petrol agirlikli olmakla birlikte, 6zellikle son yillardaki hizli
artigt nedeniyle dogal gazin payr % 5.9dan %23.3% ¢ikmus, yenilenebilir
kaynaklar arasinda yer alan ticari olmayan kaynaklar tiiketiminde 6nem-
li azalmaya kargilik, jeotermal 1s1, giines ve riizgar enerjilerinde gézlenen
artigla bu kaynaklarin toplam tretimleri hemen hemen ayni kalmig ancak,
paylar1 %14.4 den %7.8 dismiistiir. Toplam komiir tiiketiminin pay: ise,
%31'den %27’ye dismistir. Ayni1 dénem igerisinde hidrolik enerji tiike-
timi yaklagik 2 kat artarak enerji arz: igerisindeki payr %3.8'den %4.5%
ctkmigtir (DPT, 2006: 16).

Bir bagka ¢ikarim da ETKB resmi internet sitesinde* yer alan verilerden
yararlanarak sektorel temelde yapilabilir. Enerji tiketimine sektorel olarak
bakildiginda 1970’li yillarda konut sektéri enerji titketimi toplam enerji
tiketiminde en yiiksek paya sahipken 1996 yilindan itibaren sanayi sekto-
riiniin enerji tiketiminde en ylksek pay: aldig1, keza ¢evrim sektoriinde de
enerji tiiketiminin oldukga arttig1 goriilmektedir (Sekil 12).

42 www.enerji.gov.tr
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Sekil 12. Sektorel Enerji Tiiketimi

1970 Yili
CEVRIM
ENERJIDIS]  SEKTORU
20 1%
TARIM
3% KONUT
ULASTIRMA 45%
17%
SANAYI
22%

Kaynak: ETKB verilerini kullanarak yazar tarafindan hazirlanmigtur.

Ikincil enerji tiirii olan elektrik enerjisi talebinin zaman i¢inde arttigi agik-
tir. Yilmaz ve Uslu'nun (2007: 2) ¢caligmasina gore, Turkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusg yili olan 1923 yilinda toplam elektrik Gretimi 45 GWh* iken 2007
yili itibariyle briit tiretim ETKB’ye gore 191237 GWh'e ulasmugtir. Ayni ge-
kilde ETKB verilerine gore 1970 yili itibariyle 8623 GWh olan briit talep*
yillar i¢erisinde artarak 2007 yilinda 189523.3 GWh'ye ulasmustir, ki bu da
36 yilda yaklagik %2198lik ciddi bir artig demektir. EPDK’ya (2006: 21)
gore ise 2006 yilinda Turkiye elektrik enerjisi tiretiminin %74.75’lik kismi
termik santrallerden; %25.1’lik kismi hidroelektrik santrallerden saglanmig
olup rizgir ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santrallerinin
toplam tretime katkis: ancak %0.15 olarak gergeklesmistir. Gene ayn: se-
kilde 2006 yilinda birincil enerji kaynaklarina gére tretim kompozisyonu-
na bakildiginda; birinci sirada %44°lik pay ile dogal gaz yakatl santrallerin
bulundugu goriilmekte ve dogal gaz yakithi santralleri; %25.1'lik pay ile
hidroelektrik santraller ve %18.4’lik pay ile linyit yakitli termik santraller
izlemektedir (EPDK, 2006: 21).

43 Gigavat/saat ve | gigavat/saat = 1.000.000 kilovat/saat
44 ETKB Briit Talep=Briit Uretim+Ithalat-lhracat olarak almigtir.
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Tiim bunlarin yani sira, Turkiye, bagta Avrupa Birligi uyum siireci dolayisty-
la, enerji sektoriinde rekabetin daha 6n planda oldugu yeni bir yapilanmaya
gitmektedir. Bu anlamda, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 4646 sa-
yili Dogal Gaz Piyasas: Kanunu 2001 yilinda yirirlige girmis, LPG harici
piyasa faaliyetlerini diizenleyen 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu® 2003
yilinda, 5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlar: (LPG) Kanunu ve 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina Iligkin Kanun da 2005 yilinda yiriirliige girmistir. 5686 sayil
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular 2007 yilinda yasalagmugtir.

Bu noktadan sonra, enerji kaynaklar: ve politikalarini daha detayli olarak
incelemek gerekmektedir. O bakimdan enerji ve kaynaklar: ve bu kaynaklar
ile ilgili mevcut politikalar alt baglhiklar halinde incelenecektir.

+ Petrol

Oncelikle, sektor yapisina bakmak gerekirse, ETKB siyasi otoriteye bagli
olarak DPT ile birlikte eneri politikasini planlayicisi ve politikalarin uy-
gulayicis olarak sektérden sorumludur. Ayrica EPDK 5015 Sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili LPG Piyasasi1 Kanunu ile
de swvilagtirilmig petrol gazlari piyasasini diizenleme ve denetlemektedir.
Tiirkiye petrol sektoriinde pek ¢ok yerli ve yabanci oyuncu goriilmektedir.
Petrol ve dogal gaz arama, sondaj ve tretim sektoriinde Turkiye'deki tek
devlet kurulugu olan TPAO ise bu sektorde onemli bir yer teskil etmekte-
dir. Ayni sekilde, petrol sektori i¢in 6nemli bir baska kurum da rafinaj ka-
pasitesi olarak Tiirkiye'de en st sirada gelen ve 2005 yilinda 6zellestirilen
Tiprastir. BOTAS ise boru hatlar ile petrol tagimaciliginda etkindir. Sek-
tortin diger 6nemli oyuncularindan bazilari, 2000 yilinda 6zellestirilen Pet-
rol Ofisi, Opet, Shell ve BP olarak sayilabilir. 2005 yilinda ¢ikarilan Petrol
Piyasasi Kanunu ile de sektorde serbest rekabeti arttirmak ve liberallesmeyi
saglamak adina bir takim adimlar atildigini belirtmekte tekrar fayda vardur.

Ulkemizde 2004 yilinda 2 275 530 ton ham petrol iiretilmistir ve ayrica,
2004 yilinda ithal edilen ham petrol miktar: ise 23 830 052 tondur. 2004

yili itibariyle tilkemizde ¢ikarilan petroliin iilke ihtiyacini kargilama orani

%8.7'dir.* Bu oran 1967 yilinda %57dir (DPT, 2006b: 14). Petrol Isleri

45 2007 yilinda 5576 sayil1 kanun ile Petrol Piyasas1 Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.
46 PIGM internet sitesinden alinmustir. http://www.pigm.gov.tr/sss.php , erisim: 17 Tem-
muz 2008
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Genel Mudirligi'nin (PIGM) verilerine* gore; ham petrol rezervlerinin;
%99.55’1i Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde (Batman, Diyarbakir, Adiya-
man ve Mardin), %0.30'u Marmara Bolgesinde (Kirklareli) ve %0.1571 ise
Akdeniz Bolgesinde (Adana) bulunmaktadir. Tirkiye enerji tiketiminde
6nemli bir paya sahip olan petroliin, son yillarda tretimi azalirken, pet-
rol talebinin biiytik bir kismui ithalat ile kargilamaktadir (Sekil 13). Tirki-
ye temel olarak Iran, Rusya Federasyonu, Libya, Suudi Arabistan, Suriye,
Cezayirden ham petrol ithal etmektedir.

Ancak, piyasada surekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risk-
lerin 6nlenmesi ve uluslararasi anlagmalar geregi olaganiistii hal petrol stok-
lari ile ilgili yak@mlaliklerin ifas1 amaglariyla bir 6nceki yil giinliik ortala-
ma kullaniminin i¢indeki net ithalatin en az doksan giinliik miktar: kadar
petrol stoku tutulmas: petrol piyasasi kanunu ile zorunlu hale getirilmigtir.*®

Sekil 13. Tiirkiye’nin Petrol Uretimi ve Tiiketimi, 1970-2006
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Kaynak: ETKB verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistur.

Tim bunlarin yan: sira, ITU tarafindan, éniimiizdeki yillarda yeni petrol
rezervleri bulunamadig: ve 2005'deki petrol tiretim debimizin ayni kala-
cag varsayildiginda, Turkiye’nin petroliiniin 17 yil sonra tikenecegi tah-

47 PIGM internet sitesinden alinmustir. http://www.pigm.gov.tr/sss.php , erisim: 17 Tem-
muz 2008
48 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu madde 16
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min edilmigtir”’, ki yeni rezervler bulunup, tretime gecilmedigi takdirde
Tirkiye’nin gelecek yillarda ithal petrole mutlak bagimliligi kesinlesmis
olacaktir. Dahasi, artan ithalat ytikselmekte olan petrol fiyatlar: ile birlik-
te digtinildigiinde; enerji arz givenligi biyik énem kazanmaktadir. Bu
noktada kaynak ¢esitliliginin saglanmasi ile tiretim ve tiiketim noktalarini
birbirine baglayan ulagtirma ve tagima politikalari da 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak, Turkiye’'nin ham petrol tiretimi ile tiketimi arasindaki transit tilke
konumunda yer almas: Tirkiye acisindan bir avantajdir.

Bu anlamda, Baki-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattinin devreye girmest,
Tiirkiye'nin enerji koridoru olma iddiasini gii¢lendirmektedir. Kerkiik-
Ceyhan (Yumurtalik) hattiyla Irak'tan, BTC ve olas: Samsun-Ceyhan hatt:
ile de ile Hazar, Rusya ve Karadenizden gelecek ham petrol ile Ceyhan

terminali en 6nemli terminallerinden biri olma yolundadir.

Baku-Tiflis-Ceyhan projesi ile birlikte, Baki'den baglayip, Ceyhanda son
bulacak bir boru hatt1 ile bagta Azeri petroli olmak tzere Uretilen pet-
rollerin Ceyhan'a taginmas: diinya pazarlarina ulagtirilmas: planlanmak-
tadir. 3 milyar dolar’'”in tizerinde yatirim maliyetine sahip olan proje’ye
istirak eden sirketler ise BP %30.10, SOCAR %25.00, CHEVRON %8.90,
STATOIL %8.71, TPAO %6.53, ENI %5.00, TOTAL %5.00, ITOCHU
%3.40, INPEX %2.50, CONOCOPHILLIPS %2.50, AMERADA ve
HESS %2.362dir. Bu sirketler, BI'C Boru Hatt1 Sirketi (BTC Pipeline
Company-BTC Co) ad: altinda BP liderliginde, bir konsorsiyum kurmus
olup, boru hattinin tamaminin ingasindan ve igletmesinden sorumludur.
BOTAS International Limited (BIL)*! ise Bakii-Tiflis-Ceyhan ham pet-
rol boru hattinin Turkiye kisminin igletmecisidir. 1776 kilometrelik toplam
uzunluga sahip boru hattinin 1076 kilometresi Tiirkiye'de, 440 kilometresi
Azerbaycan'da, 260 kilometresi ise Giircistandadir. Ilk defa Kasim 2005
tarihinde Gurcistan-Turkiye sinirindan Tiirkiye'ye giris yapan petrol Mayus
2006da Ceyhan Terminaline ulagmustir. Tlk tanker yiiklemesinin gercek-
lestigi 2006 yilinin Haziran ayindan bir yil sonra, 2007 yili Haziran ayinda

49 ITU, 2007: 36

50 BP resmi internet sitesinde bu rakami 3.4 milyar dolar olarak agiklamistir. http:/
www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9018468&content
1d=7033909 erisim: 17 Temmuz 2008

51 Botas International Limited Sirketi (BIL) 1996 tarihinde BOTAS tarafindan
kurulmus olup Bakii Tiflis Ceyhan Ham petrol boru hattinin Tiirkiye kisminin islet-
mecisidir
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ginde 1.000.000 varil petrol taginarak tam kapasiteye ulagilmistur.

Bir bagka ham petrol boru hatt: ise Irak (Kerkiik) ile Ceyhan (Yumurtalik)
arasindadir. 1976 yilinda igletmeye alinmis olan birinci hattin 35 milyon ton
yillik tagima kapasitesi vardir. 1987 yilinda isletmeye alinan ikinci hat ile
birlikte de yillik tasima kapasitesi artmis olup, 70.9 milyon ton'a ulagmugtur.
Ancak, 1990 yilinda 339.939 bin varil ham petrol taginmus iken, 1991-1995
yillar1 arasinda Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle boru hatt1 kapatilmugtur.
1996 yilinda tekrar ac¢ilan ham petrol boru hatt1 ile petrol sevkiyatina de-
vam edilmektedir. 2003 yilinda baglayan Irak isgali ve boru hattina yapilan
sabotajlar ile birlikte taginan petrol miktar1 azalmistir ve 2007 yil igerisinde
Eylil ay: itibariyle 10.310 bin varil ham petrol taginmistur.

Kerkik-Yumurtalik ve BTC ham petrol boru hattina ek olarak Tirk Bo-
gazlarindan Karadenizden Akdenize petrol tagimacilii yapilmaktadir. Bu
hat diinyanin en ¢ok isleyen gemicilik hatlarindan biridir ve petrol ytkli
tanker gecis hacminin daha da artmas: beklenmektedir. Bu anlamda, ¢esitli
bogaz bypass projeleri da glindeme gelmektedir. Karadenize akitilan Rusya
Federasyonu, Kazakistan ve/veya Hazar petrollerinin Akdenize inmesini

saglayacak bir projede, Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 projesidir.

Tiirkiye gibi petrol ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir boliimiind ithalatla kargilayan
bir tilke i¢in enerji koridoru olma ve enerji kaynak degisiminin gerceklestigi
bir tilke olma amaci elbette 6nemlidir. Ancak petrol i¢in arz givenligini
saglama stratejileri arasinda sadece boru hatlari ve buna bagli olarak enerji
koridoru olma amact 6n plana ¢ikmamalidir. Tim bunlarin yan: sira yeni
rezerv arayislarini sirdiirme, kaynakta cesitlendirmeye gitme ve stratejik
depolama uzerinde daha fazla durulmasi gerekmektedir. Diger taraftan
petrolin en ¢ok kullanildig: ulastirma sektoriinde alinacak 6nlemler ile bu
sektor icin petrol tiiketimi de azaltilmalidur.

e Dogal Gaz

Dogal gaz sektoriinde en etkin piyasa oyuncusu BOTAStir. Ancak, boru
hatlari ile petrol ve dogal gaz tasimacilig1, dogal gaz ithalat, ihracat, pazar-
lama ve satig1 ile boru hatlar: etit, miihendislik ve yapimi alanlarinda faali-
yet gosteren BOTAS 1n 2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas: Kanunu
uyarinca dagitim faaliyeti harig, dikey biitiinlesmis tiizel kisiligi 2009 yilina
kadar devam edecektir ve bu tarihten sonra BOTAS yatay biitinlesmis ti-
zel kisilige uygun olarak yeniden yapilandirilacaktir. Yeniden yapilandiril-
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ma sonucu meydana gelecek yeni tiizel kisilerden, sadece gaz alim ve satim
sozlesmelerine sahip olan ve ithalat faaliyeti yapacak olan sirket, BOTAS"
temsil edecek ve BOTAS adi ile anilacaktir. Ayrica, yeniden yapilandirilma
sonucu ortaya ¢tkan sirketlerden iletim faaliyeti yapan sirket harig, digerleri
iki yil iginde 6zellestirilecektir.

Petrol Isleri Genel Midirligi'nin (PIGM) verilerine® gore; dogal gaz
rezervlerimizin %56’st Giineydogu Anadolu bélgemizdeki Diyarbakir ve
Mardin illerinde, %44’ Marmara bolgesindeki Tekirdag, Kirklareli ve Ts-
tanbul il sinirlari i¢inde yer almaktadir. Ancak, TPAO tarafindan Trakya'da
yapilan yeni dogal gaz kesifleri ve eski dogal gaz sahalarinda agilan yeni
tretim kuyularinin devreye girmesiyle 2003,2004 ve 2005 yillarinda dogal-
gaz tretiminde artiglar goriilmistiir. Gene de Tirkiye'nin dogal gaz tiretimi
genel toplamda 2006 yili sonu itibariyle PIGM’ niin verilerine gore 906 587
974 metre kiip olsa da artan talebi kargilayamayacak diizeydedir (Sekil 14).
Ozellikle 1987 ve sonrasinda, bilhassa da son yillarda, tiiketilen miktar ile
tretilen miktarin arasindaki farkin siirekli agilmas: gelecekte dogal gaz arz
gtivenliginin problem teskil edebileceginin de bir gostergesidir.

Sekil 14. Tiirkiye'nin Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi, 1976-2006
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Kaynak: ETKB verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

52 PIGM internet sitesinden alinmistir. http://www.pigm.gov.tr/sss.php , erisim: 22 Tem-
muz 2008
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Bu durumda Turkiye tikettigi dogal gazi da ithal ederek kargilamak du-
rumunda kalmaktadir. 2006 yilinda 28867 Bin TEP dogal gaz tiketilen
Tirkiye'nin ETKB projeksiyonuna gére 2020 yilinda 51536 Bin TEP ol-
masi beklenmektedir. Dahasi, ETKB tiretim projeksiyonlarina bakildiginda
ise 2006 yili itibariyle 839 bin TEP olan dogal gaz tiretiminin 2020 yili i¢in
azalarak 229 bin TEP olmas: Kasim 2008 itibariyle mevcut projeksiyona
gore beklenmektedir. Dolayisiyla bu da gelecekte de dogal gaz ithalatinin

artarak devam etmesi demektir.

BOTAS$ in verilerine gore; 2007 yili sonu itibariyle Rusya Federasyonu'ndan
toplam 13.799 milyon cm?, yine Rusya Federasyonu'ndan Mavi Akim kap-
saminda, 9.346 milyon m?, Nijerya'dan 1.420 milyon cm® ve Cezayir'den
4.277 milyon cm® ve Iran'dan 6.158 milyon cm® ve Azerbaycan'dan 1.279
milyon c¢m?® ve spot piyasadan LNG olarak 107 milyon cm® olmak iizere,
toplam 36.450 milyon cm® gaz ithal edilmis olup, dogal gaz satis miktar:
35.064 Milyon cm?® olmustur®.

Tiirkiye dogal gazini LNG olarak ve dogal gaz boru hatlar1 yoluyla ithal et-
mektedir. Cezayirden 1994'den, Nijeryadan 1999dan itibaren LNG alim-
lar1 gergeklestirilmektedir. 1994 yilinda igletmeye alinan Turkiye'nin LNG
ithal terminali Marmara Ereglisi'ndedir ve Botag'in verilerine gore bu ter-
minale 2007 yili i¢erisinde Nijeryadan 1.420, Cezayir'den 4.277 milyon m?
LNG girisi olmustur.

Tirkiye’ye dogal gaz saglayan birden ¢ok boru hatti vardir. Bunlardan en
eskisi 1986 yilinda insaasina baglanan ve Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan tzerinden Tirkiye’ye Bulgaristan simirindaki Malkoglar'dan
girerek Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahini
takip ederek Ankara'ya ulagan Turkiye-Rusya Federasyonu (Bati) Gaz
Hattr'dir ve yillik 14 Milyar m® gaz tagima kapasitesine sahiptir. BOTAS"in
verilerine gore 2007 yili igerisinde Aralik ay: itibariyle 13.799 milyon m?
Rus gazi Turkiye’ye bu hattan giris yapmigtur.

Rus gazimi Tirkiye’ye ulagtiran bir bagka boru hatti ise Mavi Akim
Gaz Hattr'dir. Mavi Akim projesi icin 1997 yilinda imzalanan anlagma
Tiirkiye'nin 25 yil siireyle, Rusyadan yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz sa-

53 BOTAS internet sitesinden alinmistir. http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_ticareti.
asp erigim:18 Temmuz 2008
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tin almasini 6ngérmektedir. Bir kismi da Karadeniz'in altindan gegen boru
hatt: ile Samsun’a Samsun'da, ulagan Rus dogal gazi, buradan bir uzatma

hattiyla Ankara'ya nakledilmektedir.

BTC projesine paralel olarak, 2007 yil1 ilk ¢eyregi itibari ile tamamlanmas:
planlanan Azerbaycan-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatt: ($Sah Deniz Pro-
jesi, Baku-Tiflis-Erzurum) projesi ile Azeri gazinin Giircistan tzerinden
Tiirkiye'ye tasinmasi amaglanmaktadir. 2001 tarihinde imzalanan dogal faz
alim - satim anlasmasina gére 15 yil siireli alimlarin yillik 2 Milyar m* ile
baslamast ve yillik 6.6 Milyar m¥e ulagmast 6ngériilmektedir. Dahast, proje
ile gelecekte Avrupa tlkelerine de gaz saglanmasi planlanmaktadir. Tem-
muz 2007 tarihinde baglayan gaz sevkiyat: devam etmektedir.

Iran-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatt: ile Tiirkiye Irandan dogal gaz alimina
baglamigtir. 2001 yilinda 115 milyon m?*baglayan teslimatlar, 2007 y1li Ara-
lik ay1 itibariyle 6.158 milyon m?*’e ulagmistir. Ancak 2007 yilinda hattin
tepe noktasi olan yillik 10 milyar m?® tasima hedefine heniiz ulagilamamig-
tir. Iran dogal gaz rezervlerinin ¢okluguna ihracat yapabilmek igin gerekli
{iretimi yapamamakta ve dolayistyla da Iran ile dogal gaz alimi konusunda
sorunlar yasanabilmektedir. Buna ge¢misteki en yakin 6rnek olarak Ocak
2008de Tirkmenistan'in kendisine sattig1 dogalgazi kesmesi ve havalarin
asir1 sogumast nedeniyle Iran'in Tirkiye'ye sattig1 dogal gaz1 6nce azaltmast
sonra da kesmesini vermek miimkiindiir.

Hazar Bolgesi tilkelerinde tretilecek dogal gazin Tiirkiye’ye, buradan da diger
Avrupa tlkelerine taginmasini 6ngoren Hazar gecisli Tiirkmenistan-Turkiye-
Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi de Tiirkiye’nin dogu-bati enerji kori-
doru olma politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. 1998 tarihinde, Hazar
gecisli Turkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin ger-
ceklestirilmesine yonelik bir Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar: tara-
findan Cergeve Anlagmasi imzalanmigtir. Su anda anlagma devrede olmasa da
bu anlagsmaya gore; 30 milyar m® Tirkmen gazinin 16 milyar m*u Turkiye'ye,
14 milyar m*i Avrupa'ya tasinmas: amaglanmaktadur.

AB Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
Programi ¢ercevesinde, bagta Sahdeniz gazi olmak tizere ¢esitli kaynaklar-
dan saglanacak dogal gazin Tirkiye ve Yunanistan tizerinden, Avrupa’ya
gecisi icin Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi baglatilmistir. Bu proje
Tirkiye’nin Dogu-Bati Enerji Koridoru Politikalar1 gergevesinde 6nem
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tasimaktadir. Giney Avrupa Gaz Ringi Projesi'nin ilk agamas: Turkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesidir ve bir sonraki agamas: ise
Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt’'nin, Italya’ya uzatilmasidir. Yu-
nanistan pazari sonrasinda inga edilecek Italya baglantisi ile s6z konusu
hat tzerinden taginacak toplam gaz miktarinin yillik yaklagik olarak 12
milyar m? seviyesine ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Bu miktarin 3.6 milyar
m¥i Yunanistan'a, 8.4 milyar m”i ise Italya’ya taginmasi 6ngoriilmektedir.
2007 yili ortalarinda tamamlanarak Kasim ayindan itibaren Yunanistan'a
dogal gaz nakline baglanmugtir.

Bunun haricinde, dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina ulagtirmay1 6n-
goren Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi (Nabucco Projesi) tizerinde ¢aligmalar siirdiirilmekte-
dir. Bu boru hatt1 Bulgaristan, Romanya, Macaristan giizergahini izleyerek
Avusturya’ya ulagacaktir. Tirkiye sinirindan Avusturyadaki baglant: nok-
tasina kadar yaklagik 3.300 km. uzunlugunda olmas: 6ngériilen Nabucco
Dogal Gaz Boru Hatti, minimum 25 maksimum 31 milyar m¥lik yillik
tasima kapasitesine sahip olacaktir. Dogal gaz boru hattinin 2012 yilinda
ilk kapasite ile devreye alinmasi planlanmaktadir. Bunlarin yani sira, Irak-
Tirkiye, Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti ve Mavi Akim'in Israile

uzatilmasi gibi projeler de mevcuttur.

Dogal gaz arz giivenligine katkida bulunmak amaciyla dogal gaz depolama
tesisleri projeleri ise siirdiirilmektedir. Bu projelerden ilki, Kuzey Marmara
ve Degirmenkdy Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi olup, 20 Temmuz
2007 tarihinde yapilan torenle hizmete alinmistir. Tkinci proje Tuz Goli
Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesidir. Bu projenin hayata gegirilmesi
i¢in ¢aligmalar stirdirilmektedir.

o Komiir

Tirkiyede komir tretimi ve kullanimi ¢oklukla elektrik tretimi i¢indir.
Ozellikle linyit Tirkiye'de enerji iiretiminde temel kaynaklardan biridir.
Tirkiye'de tagkomiird tretimi Turkiye Taskomiira Kurumu Genel Mudir-
ligi (TTK) tarafindan yapilmakta, linyit tiretiminin biiytk bir bolim ise
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Midiirligince (TKI) yiirii-
tulmektedir. Turkiye’nin sahip oldugu linyit rezervlerinin biytk bir kismi
Afsin-Elbistan, Soma ve Tuncgbilekde, taskomiirt rezervlerinin biiytik bir
kismi ise Zonguldak'ta bulunmaktadir.
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ITUniin raporuna gore, Tirkiye'nin linyit rezervi 8.3 milyar ton ve tagko-
murd rezervi 1.35 milyar ton olmak tzere yaklagik 9.7 milyar tonluk kémir
rezervi vardir. Turkiye'de 2005 yilinda, 45 milyon ton linyit, 2.1 milyon ton
tagkomiirii tretilmistir. Uretilen linyitin yaklagik 38 milyon tonu, tasko-
murinin ise, 1.4 milyon tonu, termik santrallerde, geri kalani endustri ve
teshinde kullanilmigtir. 2005 yili komir ithalati 16.7 milyon ton olup, 3
milyon tonu elektrik tretiminde geri kalani, endistri ve teshinde kulla-
nilmistir (ITU, 2007: 46). ETKB’nin resmi internet sitesine gore linyite
dayali termik santrallerimizin kurulu giici 6.549 MW olup toplam kurulu
glicimuziin %28’ine karsilik gelmektedir. Tagkomiirine dayali termik sant-
ralimizin kurulu giici 300 MW olup, toplam kurulu giiciimiiziin %8’ine
kargilik gelmektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren toplam komiir tire-
timinin toplam komir tiketiminin ¢ok gerisinde kaldig1 ve dolayisiyla da
komiirde de ithalata bagimliligin giderek arttig1 goriilmektedir (Sekil 15).

Sekil 15. Tiirkiye'nin Kémiir Uretim ve Tiiketimi, 1970-2006
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Kaynak: ETKB verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir

Veriler incelendigi zaman toplam kémiir Gretimindeki azalmanin 6zellikle
tagkomiirt dretimindeki azalmadan kaynaklandig: gorilmektedir. 1970’li
yillardan itibaren baglayan komir ithalatinin ivme kazanmas ile birlikte tag
komiiri Uretimi azalmaya baglamistir. TTK’na gére 2006 yilinda gercekle-
sen tagkdmiri tiketiminin sadece %111 yerli kaynaklardan kargilanmigtir
(TTK, 2007: 3). Bu mevcut durumda yerli tretim artiginin saglanmadig1
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taktirde ileride artan taleple birlikte tagkomirinde disa bagimliligi hale
gelineceginin bir gostergesidir.

® Yenilenebilir Enerji

Tirkiye'de yenilenebilir enerjinin yillar itibariyle dagilimi sekil 16'da goste-
rilmistir. Buna gére 1970’lerden giiniimiize 2006 yili itibariyle yenilenebilir
enerji Uretimine ve de tiiketimine®* bakildiginda, hayvan ve bitki artiklari-
nin enerji kaynagi olarak kullaniminin azalma egilimde oldugu soylenebilir.
Odun kullaniminin ise yillar igerisinde artmasina ragmen 6zellikle 2000
yilindan itibaren azalma egilimine girdigi gorilmektedir. Buna kargilik,
hidrolik enerji Gretiminde yillar i¢inde belirgin disisler yasanmis oldugu
halde genel egilim artis yontindedir. Benzer sekilde, 197011 yillarda tretimi
olmayan riizgar ve giines enerjisi ile biyo yakitlarin tiretim dongiistine dahil
olduklari gézlemlenmektedir.

Sekil 16. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Uretimi, 1970-2006
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Kaynak: ETKB verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir

54 ETKB Kasim 2008 itibariyle resmi internet sitesinde (www.enerji.gov.tr) yer alan
verilere gore yillar itibariyle yenilenebilir enerji iiretim ve tiiketiminin birbirine denk
oldugu goriildiigi i¢in sekil 15°te sadece tiretim basligi ile verilmistir. Ancak bu veri-
lerin sadece iiretim degil ayn1 zamanda tiiketim verilerine denk oldugunu hatirlatmak-
ta yarar vardir.
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Enerji dretiminde; fosil ve niikleer yakith termik ve dogalgazli santraller
yaninda hidroelektrik santrallerin de 6nemi biytktir. Hidroelektrik sant-
rallerin tretimi, yagis kosullarina bagiml oldugundan her yil toplam dre-
tim icindeki payr degisim gostermekle birlikte, Turkiye'de elektrik ener-
jisinin yaklagik %20-30’u sudan tretilmektedir (EIE, 2008: 2). Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliginiin (EIE) 2006 yili “EIE Tarafindan
Mihendislik Hizmetleri Yirttilen Hidroelektrik Santral Projeleri” isimli
raporunun 6nsoziinde yapilan degerlendirmeye gore; 2006 yili Subat sonu
itibariyle ilkemizin ekonomik hidroelektrik enerji potansiyeli 129.9 Milyar
KW h/yildir. Bu potansiyelin %351 isletmede, %81 insa halinde ve geri
kalan %57si ise gesitli proje seviyelerinden olusmaktadir. Gene ayni rapora
gore Subat 2006 itibariyle, Hidroelektrik Santral (HES) Projelerinin 142’si
isletmede, 40’1 inga halinde ve 565’1 gelecekte insa edilecek olmak tzere
toplam potansiyel olarak 747 proje vardir.

Diger yenilenebilir enerji arzinin biiytik bir kismini, 6zellikle 2000’1i yillara
kadar, ise biyokiitle (odun, hayvan ve bitki artiklari) olugturmaktadir. Ticari
olmayan kaynaklar olarak da adlandirilan biyokutle daha ¢ok yakilarak, ge-
nellikle 1sinma amagcl kullanilmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani Enerji
OIK raporuna gére, diinyada jeotermal 1s1 kullanimi ve kaplica uygulama-
larindaki ilk 5 tlke Cin, Japonya, ABD, Izlanda ve Tiirkiye'dir ve Turkiye'de
kesfedilmis olan 170 adet jeotermal alan ve alt sicaklik sinir1 20°C kabul edi-
len toplam 1000 dolayinda sicak ve mineralli su kaynaginin varlig: ile Tiirki-
ye Avrupada birinci sirayr almaktadir. Muhtemel jeotermal potansiyelimiz
ise 31500 MWtdir (5 milyon konut esdegeri 1sitma). Bu da Turkiye'deki ko-
nut sayisinin %30’una karsilik gelmektedir (DP'T, 2006: 33-34). Jeotermal
enerji daha ¢ok konut ve sera 1sitmaciliginda kullanilmaktadir fakat Turkiye
Jeotermal Dernegine gore Haziran 2007 itibariyle, Turkiye jeotermal kay-
nak potansiyelinin ancak % 7’s1 degerlendirilmektedir®.

Tirkiye’nin, cografi konumu nedeniyle avantajli oldugu bir diger yenile-
nebilir enerji kaynagi ise giines enerjisidir ve genellikle su 1sitma amaci ile
kullanilmaktadir. EIE tarafindan yapilan ¢aligmaya gore Tiirkiye'nin orta-
lama yillik toplam giineslenme stiresi 2640 saat (glinlik toplam 7.2 saat),
ortalama toplam isinim siddeti 1311 kWh/m?-y1l (giinliik toplam 3.6

55 Tirkiye Jeotermal Dernegi (TJD) resmi internet sitesinden alinmistir. http:/www.
jeotermaldernegi.org.tr, erisim: 28 Nisan 2009
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kWh/m?) oldugu tespit edilmistir’®. Ancak bu verilerin yapilan ¢aligmalar
ile daha da artmas: beklenmektedir. Enerji OIK raporunda ise bu veriler
1is1ginda Turkiye’nin bir yilda ortalama 87 milyon TEP termal potansiyeline
sahip oldugu ve yilda yaklagik 375 bin TEP 1s1 enerjisi tretildigi belirtil-
migtir (DPT, 2006: 34).

Rizgar enerjisinin kullanimina yonelik ¢alismalar son yillarda artmakta-
dir, buna ragmen riizgardan enerji Gretiminde yeteri kadar ilerleme kayde-
dilmemistir. Enerji OIK’nun raporuna gore; Tirkiye'nin bugiinki teknik
kosullarda riizgar enerjisi ekonomik potansiyelinin 10.000 MW civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu konuda yapilan cesitli ¢aligmalara
gore ekonomik kullanilabilir potansiyelin 20.000 MW duzeyinde oldu-
gu ifade edilmektedir (DPT, 2006: 35). Ik olarak 1998 yilinda Izmirde
kullanilmaya baglanan riizgar enerjisinden 2008 yili Temmuz ay1 itibariyle
EPDK’ya yapilan lisans bagvurularina gére; 333.35 MW’a ulagmus, insa
halindeki kapasitelerle birlikte 1546.15 MW’a ulagacaktir. Toplam kurulu
glciin artmasi ve de artacak olmasi her ne kadar olumlu olarak degerlendi-
rilse de halen kullanilabilir potansiyelin ¢ok altindadur.

Biyo yakatlar konusu ise Turkiye'de daha yeni gelismektedir. Buna ragmen,
Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayi OIK raporuna gore; su anki konumu ile
Tirkiye sahip oldugu kurulu kapasite ile Almanyadan sonra AB tilkele-
ri iginde ikinci biiyiik biyodizel ireticisi tilke konumuna gelmistir. Halen
tilkemizde 90-100 arasinda biyodizel treticisi firmanin bulundugu, kuru-
lu kapasitenin gliniimiz itibariyle %10’luk kisminin kullanildig1 bununda
yaklagik olarak 90.000 ton yil oldugu sektor tarafindan beyan edilmektedir
(DPT; 2006b: 78).

e Niikleer Enerji

2007 yilinda 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletil-
mesi ile Enerji Satigina Iliskin Kanun ile de Tirkiye'nin ilk niikleer giic
santralinin yapiminin 6ni agilmigtir. 2012 ila 2015 yillar: arasinda devreye
girmesi planlanan niikleer santrallerin kurulacag: alanin ise Turkiye’'nin en
kuzey ucu olan Sinop ili ve/veya Mersin- Akkuyu olmasi dngoriilmektedir.
ETKB’na gére; 2010-2020 yillar: arasinda yaklagtk 5000 MW kapasitelik

56 EIE resmi internet sitesi verileri. http:/www.eie.gov.tr/turkce/Y EK/gunes/tgunes.
html, erisim: 28 Nisan 2009
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3 niikleer santralin devreye alinmasi planlanmaktadir (ETKB, 2008: 7).

Bu amagla kurulacak olan ilk niikleer santralin Mersin-Akkuyu'da yapil-
masina karar verilmis olup, 24 Eylil 2008 tarihinde ihaleye ¢ikilmugtir.
Niikleer santral ihalesine yalnizca Rus Atomstroyexport ve Inter Rao ile
Park TekniKin olusturdugu Ortak Girisim Grubu'ndan teklif gelmistir.
Teklifin TAEK Olgiitlerini kargiladigi sonucuna varilmis ve “TAEK Ol-
cttleri Uygunluk Belgesi” 19.12.2008 tarihinde tanzim edilerek TETAS
Genel Midirligine teslim edilmistir.

o Elektrik Enerjisi

Turkiye daha 6nce de belirtildigi tizere elektrik enerjisi Gretiminde ithal kay-
naklara bagimlidir. Bu alt baglik altinda Tirkiye’nin elektrik enerjisinin han-
gi kaynaklarla ne sekilde tiretildigi biraz daha detaylandirilarak anlatilacaktir.

2001 yilinda 4628 sayili “Elektrik Piyasas: Kanunu”ile elektrik enerjisi sek-
torinde bir takim diizenlemelere gidilmis, Tirkiye Elektrik Uretim Iletim
Anonim Sirketi (TEAS); Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiir-
kiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhit Anonim Sirketi (TETAS) olarak tge ayrilmistir. Bu kanuna
gore; EUAS, EUAS 1n yeniden yapilandirilmastyla olugan diger kamu tire-
tim sirketleri ile otoprodiiktor’” ve otoprodiiktor gruplari ile 6zel sektor
iiretim sirketleri tarafindan gerceklestirilmekte, iletim faaliyetleri TEIAS
tarafindan yuritilmekte, dagitim faaliyetleri ise, dagitim sirketleri tarafin-
dan lisanslarinda belirlenen boélgelerde yirttilir. Toptan satig faaliyetle-
ri ise, TETAS ve 6zel sektor toptan satis sirketleri tarafindan, kanunlar
yonetmelikler, lisanslar, sebeke yonetmeligi, dengeleme ve uzlagtirma yo-
netmeligi ve ikili anlagmalar uyarinca yirttilmektedir. Ayrica bu kanun
ile birlikte piyasada diizenleme ve denetleme gorevlerini yerine getirecek
olan, idari ve mali 6zerklige sahip, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu
kurulmus, kurum daha sonra Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
adini almastir.

2008 yilinda TEIAS verilerine gore; 2008 yilinin ilk bes aylik toplam elekt-
rik Gretimi 2007 yilinin ilk bes ayina gore %8.6 artmigtir. Gene TEIAS

57 Kanuna gore; esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak iizere elektrik
iretimi ile istigal eden tiizel kisi olarak tanimlanmistir.
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verilerine gore; 2006 yilinda ise, 173.1 milyar kWh olarak tahmin edilen
toplam elektrik enerjisi tiretimi bir 6nceki yila gore %8.6 artis ile 175.9
milyar kWh ve 171.4 milyar kWh olarak tahmin edilen elektrik enerjisi
tiketimi de bir 6nceki yila gore %8.3 artis ile 174.2 milyar kWh olarak
gerceklesmistir. Yillar itibariyle elektrik enerjisi Giretim, tiiketim, ithalat, ih-
racat ve talebin gelisimi ise agagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 5).

) Tablo 5. Elektrik Enerjisi
Uretim-Tiiketim-Ithalat-Thracat ve Talebin Geligimi®®
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Kaynak: TEIAS verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

58 Birim olarak GWh alinmustir.
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Tablodan da agik¢a gorildigu gibi kriz yili olan 2001 disinda elektrik
enerjisine olan talep artmaktadir. Ayni sekilde TEIAS verilerine gére kisi
bagina net elektrik tiiketimi 2006 yilinda, kisi bagina net tiiketimin 1808
kWh oldugu 2005 yilina gore artarak 1936 kWh2e ulastig1 gérilmektedir.
Bu noktada, var olan talebin ne sekilde, nasil bir kaynak dagilim: ile kargi-
landig1 6nem kazanmaktadir. Mevcut verilere gore; gerceklestirilen treti-
minde termik santrallerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Dahas1 yiiksek
bir oranda diga bagimliligin oldugu dogal gazin ise elektrik tretimde pay:
neredeyse yartya ulasmistir (Tablo 6).

Tablo 6. 2006 Yili 1tibariyle Tirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil

Enerji Kaynaklarina ve Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi
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Kaynak: TEIAS

Elektrik enerjisi talep projeksiyonlarina bakildiginda 6niimiizdeki yillarda
da elektrik enerjisine olan talebin yillar itibariyle giderek arttig1 gozlem-
lenmektedir. ETKB projeksiyonlarina gore, 6zellikle sanayi ve konut ta-
lebinin 2020 yili itibariyle gliniimiize nazaran yaklagik ti¢ kat, ayn1 sekilde
kisi bagina elektrik enerjisi talebinin iki kattan daha artacak olmasi mevcut
kapasitenin de artmas: gerektigini gostermektedir.

Dolayisiyla, bu noktada arz givenliginin saglamak agisindan yeni dretim
yatirimlarinin ne sekilde tesis edilecegi 6nem kazanmaktadir. Arz giiven-
ligini saglamada ise Turkiye’nin kendi kaynaklarini degerlendirmesinin ne
kadar 6nemli oldugu agiktir. Yeni tiretim yatirimi olarak Tiirkiye'de son yil-
larda niikleer santral kurulmasina yonelik adimlar atilmaya baglanmgtur.
Ancak nukleer enerji tek secenek gibi distintilmeden, kapsamli bir prog-
ramla, maliyetleri ve finansmanin nasil ve ne sekilde olacag: degerlendirile-
rek hazirhiklarin yapilmas: gerektigi ise unutulmamalidir.

Ozellikle hidroelektrik potansiyelinin sadece %36’si kullandigr® distiniil-

59 Kaynak: DSI, 2008: 54
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digiinde ve halen enerjide disa bagimhlik oraninin %73’ler seviyesinde olup,
tedbir alinmazsa %80’lere yiikselme egiliminde oldugu® géz 6niine alindigin-
da yeni ve yenilenebilir enerjileri tiirlerinin daha fazla 6n plana ¢ikartilmasi
gerektigi ortaya ¢tkmaktadir. Ayni sekilde, temiz yakma teknolojileri kullan-
mak suretiyle komirdeki mevcut rezervlerin Uretime agilmasi ve varsa, yeni
koémiir, petrol ve gaz rezervlerinin ortaya ¢ikartilmas: 6nemlidir.

Enerji verimligi de son yillarda Tiirkiye’nin tizerinde durmaya bagladig: bir
baska konudur. Tiirkiye’'nin enerji yogunlugunun OECD’nin geligmis tilke-
leri ile kargilagtirildiginda oldukga yiiksek ve kisi bagina enerji titketiminin
de OECD ortalamasinin 1/4'i civarinda oldugu belirtilmektedir. DPT’ye
gore; Turkiye'nin enerji yogunlugu 0.38 iken geligmis tilkelerden; Japonya
0.09, Danimarka 0.10, Almanya 0.13, 1ta1ya 0.14 ve Fransa 0.15 gibi enerji
yogunlugu degerlerine sahiptir (DPT, 2006: 37). Enerji Verimliligi Kanunu
enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin eko-
nomi tzerindeki yikinin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliliginin artirilmas: amaciy-
1a®" May1s 2007de Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu
anlamda, bu kanunun yirirlige girmesi enerji verimliliginin arttirilmasi
dolayisiyla da enerji yogunlugunun azaltilmas: agisindan umut vericidir.
Ancak, daha somut hedeflerin belirlenmesi enerji verimliligini arttirmada
ve dolayisiyla da enerji yogunlugunu azaltmak i¢in gereklidir.

3.3. Uluslararas: Ortam, iliski ve Gelismeler

Uluslararas: ortamda enerji tiretimi, titketimi ve ticareti kadar enerji fiyatla-
r1 da 6nemini korumaktadir. Enerji fiyatlarindaki degisimler bolgeler ve til-
keler arasindaki gelir ve refah dagiliminda degisikliklere yol agabilmektedir.
Fiyat artiglari, 6zellikle enerjide diga bagiml olan tlke ekonomilerini ciddi
boyutlarda etkilemekte, enerji arzindaki baskilarla birlikte tilke kalkinma
hizlarini ve yatirim se¢imini etkilemektedir.

Ozellikle son yillardaki petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artus ile birlikte ener-
ji fiyatlarindaki degisimlerin diinya ekonomisine etkileri daha fazla tartigilir
olmustur. Bu noktada tiikettigi petrol ve dogal gazin 6nemli bir kismini ithal
eden Turkiye i¢in de bu konunun yasamsal bir 6neme sahip oldugu agiktir.

60 Kaynak: 2008 y1il1 biitge konusmasi, www.enerji.gov.tr , erisim: 28 Nisan 2009
61 5584 sayili Enerji Verimliligi Kanunu madde 1.

88



Kiiresel Isinma, Tirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

Petrol fiyatlarinin 1861 yilindan itibaren izledigi seyir asagida yer almakta-
dir (Sekil 17). Buna gore, 1860’1 yillarda fiyatlar bugiiniin dolar degeri ile
oldukga yuiksektir. Ancak, 100 yili agkin ortalamaya bakildiginda, 6zellikle
de 18801979 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin 20 ila 30 dolar civarinda
seyrettigi soylenebilir. Buna kargin, petrol fiyatlar: birinci ve ikinci petrol
krizi déonemleri haricinde 20001i yilardan itibaren ve 6zellikle de 2003 y1-

lindan sonra, hizla artig egilimine girmigtir.

Sekil 17.1861-2007 Aras1t Ham Petrol Fiyatlar:
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Kaynak: BP (2008: 16)

1973-1974 yillarindaki Birinci Petrol Soku ile birlikte ti¢ dolar seviyesinde-
ki ham petrol fiyatlar: yaklagik 11-12 dolar seviyesine ¢ikmigtir. Bu sirada
OPEC gelirleri de hizli bir artis gostermistir ve benzer bir kriz doneminde
gerekli olan uyum politikalarinin hizla devreye sokulmas: ve ¢esitli 6nlem-
ler alinmasi amaciyla IEA da kurulmugtur. Dahasi 1978 yili sonundan iti-
baren 1982 yilina kadar ham petrol fiyatlar1 tekrar artisa gegmis ve Ikinci
Petrol Soku kaginilmaz olarak kendini gostermistir.1983 yilindan itibaren
tekrar azalan fiyatlar 2000’1 yillardan 6zellikle de 2003 yilindan itibaren
tekrar artig seyri gostermektedir.

Petrol fiyatlar1 2002 yili Aralik ay1 son haftasini varil bagina yaklasik 28
dolar ile kapatirken bu rakam Ocak ayinda 30 dolar seviyesine ulagmistir.
Ancak bu rakamlar yil i¢inde ilerleyen donemlerde azalmakla birlikte ve her
ne kadar 2003 yilinda Aralik ayz itibariyle varil bagina 30 dolarin altinda ka-
panmus olsa da yil ortalamasi olarak 2002 yilinin istiinde seyretmistir. 2004
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yilinda ise fiyatlar artmaya devam etmis, Ekim ayinda varil bagina 44 dolar
seviyesine kadar ¢ikan fiyatlar yil sonunda 33 dolar seviyesine kadar inmistir.
2005 yilinda ise Haziran ayindan itibaren 50 dolarin tizerine ¢ikan fiyatlar
Eylil ay1 baginda 60 dolar seviyesine kadar ¢tkmigtir ki fiyatlarin bir 6nceki
yilin ayni haftasinda yaklagik 37 dolar seviyesinde oldugu dustintilduginde
bu artigin uluslararas: piyasalar Gzerindeki etkisi daha agik olarak gortilebilir.
2006 yilinda ise bu artis devam ederek ham petroliin varil fiyat: 70 dolarin
Ustine ¢iktig gorilmistir. 2006 yil sonu itibariyle yaklasik 56 dolar olan
petrol fiyat: 2007 yilinda artmaya devam ederek 90 dolarin tizerine ¢ikmus,
2008 yilinda ise Temmuz basinda varil bagina fiyatlarin 137 dolar1 astig
gortlmistiir. Agustos sonu itibariyle de 110 dolarin tstiine ¢tkmistir. Ancak
ABDde baglayip tim diinyay: etkileyen kiiresel finansal krizle birlikte pet-
rol fiyatlar: tekrar disis egilimine girmis ve 2009 Ocak’ta 35 dolarin altina
inmigtir. Ancak Ocak ayindan itibaren fiyatlar tekrar artmaya baglamigtir ve
Nisan 2009 itibariyle tekrardan 50 dolarin tstiine ¢ikmigtir®.

Son olarak, BP’nin 2008 yili raporuna gére ise 2007 yilinda kiiresel petrol
tiiketiminin %1.1 arttig1 ancak buna karsilik kiiresel petrol Gretiminin %0.2
azaldig1 seklindeki verilerinin de (BP, 2008: 3) son derece digtindiirtici
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Keza ayni rapora gére; Turkiye’nin de
2007 yilinda bir 6nceki yila gore petrol tiketiminin %1.5 artmis olmasi da
devam etmesi muhtemel olan petrol fiyatlarindaki artistan etkilenmemesi-
nin mimkiin olmadigini da gostermektedir.

Tiirkiye'nin ithalat i¢in 6dedigi déviz uluslararas: petrol piyasalarindaki fi-
yat hareketlerine bagli olarak 6nemli rakamlara ulagmaktadir. Dolayistyla
petrol fiyatlari ve bu fiyatlardaki degiskenlik Tiirkiye'nin makro ekonomik
dengeleri agisindan ¢ok biiytik 6nem tagimaktadir.

Uluslararas: ortamu etkileyen bir diger gelisme de kiiresel 1sinma ve bu
sorun ile nasil micadele edilecegidir. Kiiresel 1sinma toplumun butiin ke-
simlerini, biitin disiplinleri ve tim dinyay: etkiledigi icin kiiresel 1sinmay1
yavaglatabilmek i¢in ¢6ziim getirecek tek bir ¢6ziim veya politika bulmak
oldukea ugragtirict ve zordur. Ginimiizde kiiresel 1sinma ile baga ¢ikmak
icin ¢esitli ¢aligmalar yapilmakta ve 6neriler sunulmaktadir. Ancak, gene

62 Paragraftaki tiim veriler EIA resmi internet sitesinden alinmis olup; tahmini ihracat
hacmine gore agirliklandirilmis FOB haftalik tiim {lkeler spot fiyati (varil basina
dolar) verilerdir. http:/tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/hist/wtotworldw.htm erisim: 29
Nisan 2009
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yapilan bir¢ok ¢aligmaya gore kiiresel sera gazi salimlarini degil azaltmak
sabit tutmak i¢in bile on ila yirmi yila yakin bir stireye gereksinme vardir.
Bu noktada tlkelerin nasil bir zamanlama ayarlayarak sera gazi salimlarin
ne kadar azaltacaklari, azaltirken nasil bir yol izleyecekleri sorulari 6n pla-
na ¢tkmaktadir. Bu konuda tek bir regete bulunmamasina kargin, sera gazi
salimlarini azaltmada tlkeler ne kadar erken harekete gegerse sonuglarin o

kadar etkili ve daha iyi olacag1 konusunda fikir birligi vardr.

Kiiresel 1sinma ile ilgili miicadele ¢esitli ekonomik modeller ve politika
enstriimanlar1 ile incelenmektedir. Ekonomik modeller genellikle fayda-
maliyet analizi ¢ercevesinde kiiresel 1sinmayi incelemektedirler.

“Iklim degisikligini yavaslatmanin maliyetleri tilkelerin, sera gaz1 sa-
limlarini azaltmak ve ne kadar azaltmak gerektigini dikkate almasi
demektir. Sera gazlarini azaltmak, 6zellikle siddetli azaltimlar, her
seyden 6nce CO2 salimini azaltmak i¢in maliyetli adimlar atmay:
gerektirecektir” (Nordhaus, 2007: 10).

Kiiresel 1sinmanin ise diinya refahini azaltabilecek etkileri oldugu ise agik-
tir. Dolayisiyla, kiiresel 1sinmayi yavaglatmanin faydalar: ile maliyetlerinin
analizi iklim degisikligi modellenmektedir.

Sera gazi salimlarini azaltmada kullanilan politika araglari ise Diinya Ener-
ji Konseyi'nin (WEC) 2007 Enerji ve Iklim Degisikligi raporunda agiklan-
mugtir (Tablo 7).

il Repiilasyon ve Goniilli Ekonomik ve
Bilgi ve gulasyon v milli Arastirma ve

g Standartla Anlagmalas Mali
Fartanda i i e ' Geligtirme

Araglar

]

Vergiler

Kaynak: WEC (2007) yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistur.
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Sera gazi salimlarini azaltmada en 6nemli araglardan bir tanesi siiphesiz “eko-
nomik ve mali araglar’dir. Bu araglar arasinda sera gazi salimlarini uygun
maliyetli (cost-effective) olarak azaltmada birinci ve en etkili adim fosil yakit-
lardan stibvansiyonlarin kaldirlmasidir (WEC, 2007: 41). Fosil yakitlardan
stibvansiyonlarin kaldirilmasindaki amag ise siibvansiyonlarin kaldirilmasin-
dan sonra fosil yakit tiketiminin azalmasi ve dolayisiyla da sera gaz1 6zellikle
de CO2 saliminin azalarak kiiresel 1stnmanin yavaglatilabilecegi dustincesidir.
Larsen ve Shah (1992: 22) calismalarinda fosil yakitlardan stibvansiyonlarin
kaldirilmas: durumunda kiresel karbon saliminin %9 azalacagini, eger siib-
vansiyonlarin kaldirilmasinin dinya fiyatlarina bir etkisi olursa da salimlarin
%5 azalacagini bulmuslardir. Bu anlamda birgok OECD tilkesi fosil yakitlara
olan dogrudan stibvansiyonlar1 kaldirmaktadir (WEC, 2007: 41).

Diger taraftan, fosil yakitlara olan sibvansiyonlar kalkarken bircok tlke
yenilenebilir enerjiyi ve enerji verimliligini desteklemeye yonelik siibvan-
siyon saglamaya baglamigtir. 1999-2001 yillar: arasinda Uluslararas: Enerji
Ajanst’na tye 26 tlke arasindan 20 iilke yenilenebilir enerjiyi desteklemeye
yonelik mali tegvikler veya siibvansiyonlar ortaya koymustur (Varangu ve
Morgan, 2002: 6). Bu sekilde yenilenebilir enerjiyi desteklemek bir ekono-
mide bir birim enerji iretmek i¢in gereken karbon miktar: anlamina gelen
karbon yogunlugunun azaltilmasina olanak saglarken, enerji verimliligini
desteklemek ise bir birim GSYIH iiretmek igin kullanilan enerji miktar:
anlamina gelen enerji yogunlugunu azaltmada imkan saglamaktadir. Yeni-
lenebilir enerji ve enerji verimliligi yiksek sistemleri desteklemek ve fosil
yakitlardan siibvansiyonlar: kaldirmak sera gazi salimlarinin azaltimi i¢in
onemli olmakla birlikte modern enerji sistemlerinin pek bulunmadig: az
gelismis tilkelerde fosil yakitlardan siibvansiyonlar: kaldirmanin sosyal ma-
liyetlerinin de ytiksek olacag: agiktur.

Kiiresel 1sinmay1 yavaslatmada stibvansiyonlar haricide vergilendirme de
bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Yakitlardan alinan vergiler ki bu
vergiler ile karbon emisyonu dolayli olarak vergilendirilmektedir, olduk¢a
yaygindir fakat karbon vergileri i¢in ayn1 seyi soylemek pek mimkiin de-
gildir. Karbon vergisi, temel olarak, cevre kirliligine karbon yayarak katkida
bulunan herhangi bir iktisadi kurumun, ¢evreye vermis oldugu zarar dola-
yistyla, ortaya ¢ikarmig oldugu salim miktar: bagina vergiye tabi tutulmasini
icermektedir (Karakaya ve Ozgag, 2004: 4). Karbon vergisi ile amaglanan
karbon salimi yiiksek olan fosil yakitlar1 daha pahali hale getirerek daha
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az karbon salim1 yaratan kaynaklarin kullanilmasidir. Almanya, Finlandiya,
Isve¢, Hollanda, Norveg ve Birlesik Krallik'ta karbon vergisi uygulamalarini
gormek mumkindir (Missfeldt ve Hauff, 2004: 155). Yakitlardan alinan
vergiler ise birgok tilke i¢in 6zellikle bir anlamda Ramsey vergisi®® olma-
ya yaklastig1 icin cazip olmaktadir ancak yakitlardan alinan vergiler iklim
degisikligine kars1 6nemli bir tepki olmakla birlikte biitin sartlar i¢in uy-
gun degildir ve sosyal ve diger hedeflere ulasmanin emniyete alinmas: diger

ekonomik 6nlemler ile desteklenmelidir (WEC, 2007: 45).

Kyoto mekanizmalar: ise temelde ti¢ tanedir: Salim Ticareti, Ortak Yuriit-
me Mekanizmasi, Temiz Kalkinma Mekanizmasi. Daha 6nceki boliimlerde
bu mekanizmalar agiklandig: icin bu agamada tekrar agiklanmasina gerek
duyulmamaktadir. Ayrica, cesitli aletlere (6rnegin, ampul yerine floresan
lamba kullanilmas1), yakat etkinligi saglamasi i¢in araglara veya binalara uy-
gulanan daha dogrusu uygulanmas: gereken regiilasyon ve standartlar ile,
tiketicileri bilgilendirerek miidahaleye gerek kalmaksizin daha enerji etkin
ve sera gazi salimi digiik olan mallara yonlendirmek, aragtirma-geligtirme
calismalarini arttirarak sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik yeni tekno-
lojiler gelistirmek (karbon yakalama ve depolama-carbon capture and sto-
rage gibi) ve gonilli bir takim anlagmalar: kullanarak da kiresel 1sinmanin
yavaslatilabilecegi diistinilmektedir.

Ancak tek bir politika ve yéntem yoktur ve her tilkenin kendine uygun aragla-
r1 kullanmasi gerektigi muhakkaktir. Tim bunlarin yani sira, kiiresel 1sinmay:
yavaslatmanin kolay olmamasi yaninda maliyetleri de vardir ve bu maliyetle-
rin oldukga yiiksek olabilecegi beklenmektedir. Dolayisiyla bu tir 6nemleri
ivedilikle alan tlkelerin uluslararas: ortamda avantaj saglayacag: da agiktur.

Bu noktada uluslararas: ortam gercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri
Bakanlhiginin resmi internet sitesinde yayimlamig oldugu Turkiye’nin enerji
stratejisi ve gene resmi internet sitesinde mevcut olan gevre stratejisin de
degerlendirmek gerekmektedir. Buna gére, Turkiye’nin boru hattim proje-
leri ile transit tilke olma konumuna biiyik 6nem atfedildigi ve boylece AB
ile yeni igbirligi alanlar1 olugturmaya yonelik stratejiler benimsedigi gorul-
mektedir. Nikleer gii¢ santrallerinin de 2012'den sonra devreye alinmasi-
nin beklenmekte oldugu belirtilmigtir. Buna kargilik yenilenebilir enerji

63 Ramsey vergisi; tiiketim mallarinin sahip olduklar: gelir esneklikleri ile ters orantili
bigimde vergilendirilmesi temeline dayanmaktadir.
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ve enerji verimliligi ile ilgili stratejilerden bahsedilmemekte sadece yenile-
nebilir enerjiyi ve enerji verimliligini tesvik etmek i¢in ¢ikarilan kanunlar-
dan bahsedilmektedir. Ayn: sekilde artan enerji fiyatlar: konusunda ve olasi
soklar karsisinda nasil bir strateji izlenecegi ile ilgili bilgi verilmemistir. Da-
hasi kiiresel 1sinma sorunun ve Kyoto protokoliine ve ileride bu konuda im-
zaya agilacak olan bagka sozlesmelere taraf olma durumunun enerji politi-
kalarina ve stratejisine ne sekilde yanstyacag: (temiz komir teknolojilerinin
kullanimi gibi) belirtilmemigtir. Ancak bu noktada unutulmamalidir ki, bir
enerji tirinden enerji yogunlugu daha az enerji tiirlerine gegis beraberinde
oldukga fazla olanaklar: da getirebilmektedir.

Tiirkiye'nin gevre stratejilerinde ise AB’ye tiyelik stireci ve bu siireg igerisin-
de tilkenin ulusal mevzuatinin AB mevzuatina uyumlagtirilmas: dikkat ¢ek-
mektedir. Bu sekilde AB’ye tyelik stirecinde ¢evre standartlarinin yiiksel-
tilmesi beklenmektedir. Ayrica, Turkiye’'nin ¢evre sorunlarinin ¢6zimii igin
uluslararas: igbirliginde aktif rol oynadigini ve bu anlamda pek ¢ok uluslar
arasi sozlesmeye taraf oldugu belirtilmis ve Brundtland Raporu’na® atifta
bulunularak ekonomik biiyiimenin ¢evre dostu bir bakis agisiyla olabilecegi
anlatilmis ve stirdirtilebilir kalkinmanin 6nemi vurgulanmistir. Cesitli soz-
lesmelerle birlikte Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi ve Kyoto Proto-
kol konusunda Tiirkiye'nin konumu agiklanmakla birlikte 28 Nisan 2009
itibariyle ileriye doniik somut proje, program, stratejileri ve politikalardan
bahsedilmemektedir. Ornegin, 2012 sonras: kiiresel 1sinma ile mucadele ile
birlikte ytikiimliliklerin ne tir politikalarla altindan kalkilabilecegi agik-
¢a belirtilmemistir. Bu anlamda uluslararas: ortamda dile getirilen politika
araglarindan ne sekilde yararlanilacag: belli degildir.

3.4. Boliim Ozeti

Tiirkiye cografi olarak dogal gaz ve petrol rezervlerinin en fazla oldugu
bolgelere yakinlig1 ile bu rezervleri diger bolgelere tasiyarak Dogu-Bati
arasinda enerji koridoru olma amaci tagimaktadir. Bu noktada ise fosil ya-
katlar agisindan kisith kaynaklara sahip ve enerji ihtiyacinin bir kismini it-
hal etme yoluyla kargilayan Tiirkiye i¢in enerji glivenligi daha da 6nemlisi

64 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazir-
lanan ve esasinda Ortak Gelecegimiz ismine sahip olan bir rapordur. Rapora gore
stirdiirtilebilir kalkinma Brundtland Raporu’nda “Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kal-
kinma” olarak tanimlanmaistir.
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enerji arz givenligi 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji giivenliginin saglanmasi
ve stirdiriilebilir enerji politikalarinin olusturulmasi ise gevre politikalari ile

de dogrudan ilgilidir.
Cevre ve Orman Bakanhig: Tirkiyede iklim degisikligi ile ilgili faaliyet-

lerin koordinasyonundan IDDK ile birlikte birincil derecede sorumlu
kamu kurulugudur. Tiirkiye Tlkim Degisikligi ile miicadele de 2004 yilinda
UNFCCCye ve 2009 yilinda ise Kyoto Protokoline taraf olmustur. Bu an-
lamda Tirkiye’nin CO2 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik somut adim-
lar atmas: beklenmektedir.

Sera gazi salimlarina bakildiginda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de
enerji sektorini %76.7’lik yizdeyle en biiytik pay sahibi oldugu goriilmek-
tedir. Onu sirastyla %9.3 ve % 8.9’luk paylariyla atik bertarafi ve sanayi
sektort izlemistir (Ulusal Bildirim, 2007: 5).

Dolayisiyla enerji tiretimi ve tiiketimi ile enerji politikalarindaki degisim-
lerin sera gazi salimlar: tizerinde etkin bir role sahip olacag: ve ¢evre politi-
kalari ile birlikte yan yana gitmesi gerektiginin 6nemi agiktir.

Cevre ve Orman Bakanligi'na gore; Turkiye icin AB’ye uyum siirecinde
cevre korumaya yonelik yatirimlarin maliyeti en biiyik paya sahiptir ve
AB’ye uyum kapsaminda ¢evre iyilestirilmesi amaciyla endistri, tarim ve
kentsel alt yapilar1 da igerecek sekilde yapilmas: gereken yatirimlarin ma-
liyeti oldukga yiiksektir. Dolayisiyla ¢evre alaninda ihtiya¢ duyulan yati-
rimlarin %80'ni kamu sektord, %20%si ise ozel sektor tarafindan yapilmasi
beklenmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006: 56). Ancak bunlara rag-
men AB ilerleme raporunda Tirkiye’nin ¢evre miiktesebatinin aktariminin
genel diizeyi dusik olarak tanimlanmugtir.

Tiirkiye'de ulusal enerji politikalarinin yiirtitilmesinden sorumlu ana yap ise
ETKBdir. Enerji politikas: hedefi ise enerjinin, ekonomik biiytimeyi gercek-
lestirecek ve sosyal gelisme hamlelerini destekleyecek sekilde; zamaninda,
yeterli, givenilir, rekabet edilebilir fiyatlardan, cevresel etkiler de gz 6niinde
tutularak tiiketiciye saglanmasi olarak belirlenmistir (ETKB, 2006: 1).

Tirkiye’'nin yakin gelecekte birincil ve ikincil enerji talebindeki artis top-
lam dolayisiyla da toplam enerji talebindeki beklenen artis ile birlikte artan
enerji talebinin nasil karsilanmas: gerektigi sorusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak Turkiye’nin enerji ithal eden bir tilke olmas: sebebiyle arz gtivenli-
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gini ne sekilde saglayacagi konusunda siipheleri de beraberinde getirmek-
tedir. Turkiye’nin birincil enerji tiketimi 94.7 milyon TEP ve bu toplam
tiketimin 28.8 milyon tonu kémiirden, 28.5 milyon tonu petrolden ve 27.4
milyon tonu dogal gazdan olusmaktadir (BP: 2007) Turkiye genel enerji
titketiminde ise %73, petrolde %93, dogal gazda %97 ve komiirde %22 disa
bagimhdir (ITU, 2007: 164).

Tirkiye enerji tikketiminde 6nemli bir paya sahip olan petroliin, son yillarda
Uretimi azalirken, petrol talebinin biiytik bir kismu ithalat ile kargilamaktadir
ve temel olarak Tran, Rusya Federasyonu, Libya, Suudi Arabistan, Suriye,
Cezayirden ham petrol ithal edilmektedir. Kaynak cesitliliginin saglanmasi
son derece 6nemli olmakla birlikte yanisira tiretim ve tiiketim noktalarini
birbirine baglayan ulastirma ve tagima politikalar: da 6n plana ¢ikmaktadur.
Bu noktada ise Baku-Tiflis-Ceyhan, Kerkik- Ceyhan (Yumurtalik) petrol
boru hatlari 6n plana gikmaktadr.

Tiirkiye'nin dogal gaz Uretimi artan talebi kargilayamayacak dizeydedir.
Tiirkiye dogal gaz ithalatini biiylik oranda Rusya Federasyonu, Iran, Ce-
zayir, Azerbaycan ve Nijeryadan kargilamaktadir. Dogal gaz ithalatinda ise
LNG terminalleri ile birlikte dogal gaz boru hatlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de genellikle elektrik tretimi i¢in kullanilan kémur tretiminin ise
son donemlerde toplam koémiir tiiketiminin ¢ok gerisinde kaldig: ve dola-
yistyla da kémiirde de ithalata bagimliligin giderek arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de elektrik enerjisinin yaklagik %20-30"u ise sudan tretilmektedir.
Diger yenilenebilir enerji arzinin biyiik bir kisminz, 6zellikle 2000°1i yillara
kadar, ise biyokitle (odun, hayvan ve bitki artiklar1) olusturmaktadir. Riiz-
gar ve glines enerjisi ile biyo yakitlarin da son yillarda Gretim dongustine
dahil olduklar: gzlemlenmektedir. Tirkiye niikleer enerji i¢in de girigim-
lerde bulunmus ve ilk santral i¢in ihale yapilmis ve onaylanmistir. 2010-
2020 yallar1 arasinda 3 niikleer santralin devreye alinmas: planlanmaktadir.

Enerji verimligi de son yillarda Tiirkiye’nin tizerinde durmaya bagladig: bir
bagka konudur. Tiirkiye’nin enerji yogunlugunun OECD’nin geligmis tilke-
leri ile kargilastirildiginda oldukga yiksek oldugu gorilmektedir.

Bu noktada uluslararas: ortamin da enerji politikalarini belirlemede 6n
planda oldugu agiktir. Enerjideki fiyat artiglarinin 6zellikle Tiirkiye gibi

enerjide diga bagimli olan tilke ekonomilerini ciddi boyutlarda etkilemekte
oldugu bilinmektedir. Bunun yanu sira iilkelerin nasil bir zamanlama ayar-
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layarak sera gazi salimlarini ne kadar azaltacaklari, azaltirken nasil bir yol
izleyecekleri sorular: uluslararasi ortamda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda
ise tek bir ¢6ziim bulunmamasina karsin, sera gazi salimlarini azaltmada
tilkeler ne kadar erken harekete gecerse o kadar sonuglarin daha etkili ve

daha iyi olacag: konusunda fikir birligi vardir.
4. Tiirkiye I¢in Enerji Tiiketimi Projeksiyonu

Her politika ¢ikarimi, dolayisiyla da yatirim karari, gelecekteki piyasa sart-
larinin glniin kosullar: ¢ercevesinde 6ngdriisi veya projeksiyonu ile belir-
lenmektedir. Dolayisiyla her sektorde oldugu gibi enerji sektériindeki yati-
rimlarin biyikliging ve 6mriind belirlemek amaci, gelecek yillardaki enerji
tiiketimiyle ilgili bir 6ngdriide bulunmay: ¢ok 6nemli hale getirmektedir.
Enerji politikalarinin temelini projeksiyonlar, model bazli hesaplamalar ve
tahminler olusturmaktadir. Bu bakimdan, saglikli politikalarin gelistirilmesi
i¢in modellerin giivenilir sonuglar Gretmesi hayati bir 6nem tagimaktadur.

Ongoriide bulunmak ve gelecege yonelik talep tahminleri yapmak, gelecek-
le ilgili herhangi bir 6nermede oldugu gibi belirsizlik kisitini icermektedir.
Dolayisiyla bu tahminler genellikle yapildiklar: an1 yansitmaktadir. Bu ba-
kimdan, tahminde kullanilan metotlarda farkliliklar da vardir.

Bu noktada, Tiirkiye icin enerji tiiketim projeksiyonu yapilmadan 6nce
Tirkiye'de mevcut projeksiyonlar: ve tahminleri kisaca incelemekte yarar
vardir. TEIAS, ETKB'nin gorevlendirmesi ile “Tiirkiye Elektrik Sistemi
Uretim Planlama Calismas1” yapmaktadir. Bu galigma ile elektrik enerjisi
Uretim sisteminin gelisim analizi yapilmakta ve bunun i¢in ETKB tarafin-
dan hazirlanmis olan iki talep tahmin serisi kullanilarak, WASP IV (Wien
Automatic System Planning Package) Uretim — Yatirim Optimizasyon
Modeli ile analiz gerceklestirilmektedir. Dénem olarak 2005 — 2020 yillar:
alinip, her yil Gger aylik dért dénem olarak incelenmigtir. Ancak, 2005 ve
2006 yillar1 model ¢alismasina dahil edilmemis, 2007 — 2020 dénemi plan-

lama donemi olarak kabul edilmistir.

Elektrik enerjisi talebinin 2010 yilinda 242.0 Milyar kWh, 2015 yilinda
356.2 Milyar kWh, 2020 yilinda 499.5 Milyar kWh olacag: 6ngoériilen Se-
naryo 1 Talep serisinde 2005 — 2020 déneminde enerji talebinin, ortalama
yillik %7.9 artacag: kabul edilmigtir. Ayrica 2005 yilinda %57 olan toplam
kurulu gii¢ i¢indeki yerli yakit kullanan santrallerin paymimn 2015 yilinda
%55, 2020 yilinda %57 seviyesinde oldugu hesaplanmugtur.
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Ikinci senaryoya gore ise, 2005 — 2020 déneminde enerji talebinin ortala-
ma yillik %6.4 artacag: kabul edilmekte ve 2005 yilinda %57 olan toplam
kurulu gli¢ igindeki yerli yakit kullanan santrallerin payr 2015 yilinda %55,
2020 yilinda %53 seviyesinde bulunarak, plan dénemi siirecinde %4’ lik bir
azalma gostermesi beklenmektedir. Bu projeksiyon ile ilgili olarak; 1500
MW’lik ti¢ adet niikleer santralin Senaryo 1 talep serisi kullanilarak bulu-
nan ¢6ziimde sirastyla 2012, 2014 ve 2015 yillarinda, Senaryo 2 talep serisi
kullanilarak bulunan ¢éziimde ise 2015, 2017 ve 2018 yillarinda igletmeye
girecekleri karar dikkate alinmis olup ¢aligmalara aynen yansitildigini be-
lirtmekte fayda vardr.

Bir diger giincel projeksiyonun sonuglari i¢in ise, ETKB resmi internet
sitesinde®® var olan istatistiklere bakmak gereklidir (Sekil 18). Gene bu
projeksiyona gore de enerji tiketiminin (diger bir deyisle enerji talebinin)
artmast beklenmektedir. Ancak, bu noktada dikkat ¢eken bir diger husus,
tretim seviyesindeki artigin tiketim seviyesini yakalayamamas: ve tGretim-
tiketim farkinin giderek yiikselmesidir. Dolayisiyla bu farkin ithal enerji
kaynaklar: ile giderilecegi distintldiginde, Tirkiye'nin ilerleyen yillarda
da ithal enerjiye bagimli olacagini ve bu ytizden enerji arz givenligi konu-
sunda ciddi sikintilar yasayabilecegini sdylemek miimkiindir.

Sekil 18. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretim ve Tiiketim Hedefleri
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a Kaynaklan Uretim
o 180000 Hedefi
—
£ 100000 4 —m—Birincil Enetji
Kaynaklan Tlketim
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————
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Kaynak: ETKB verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir

65 www.enerji.gov.tr

98




Kiiresel Isinma, Tirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

Tiirkiye'nin resmi enerji talep projeksiyonlarinda siklikla MAED Modeli-
nin (Model for Analysis of Energy Demand) kullanilmakta oldugu gériil-
mektedir. Bu model Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans: tarafindan gelisti-
rilip, tlkelerin kullanimina sunulmugtur. Turkiyede de 1984 yilindan beri
kullanilmaktadir. Model; tilkenin sosyal, ekonomik ve teknolojik sistemini
detayli olarak inceleyip, bunlarin orta ve uzun dénemli enerji talebi tizerin-
deki etkilerini vermektedir. MAED modeli ti¢ ana modiilden olugsmakta-
dir. Modil 1; tilkenin genel enerji talebinin hesaplanmasi, Modil 2; saatlik
elektrik enerjisi talebinin hesaplanmasi, Modiil 3 ise tertiplenmis yik eg-
rilerinin elde edilmesi amactyla kullanilmaktadir ki bu modiiliin sonuglar:

WASP modeline girdi olarak kullanilir.

Ancak MAED modeline getirilen ¢esitli elestiriler de vardir. Ediger ve Tat-
lidil (2001: 5) ¢alismalarinda MAED’in 6ngérdigt degerler ile gergeklesen
degerler arasindaki farkliliklar: gostermislerdir (Sekil 19). Sekil 19'daki eg-
rilerden her biri, ilgili projeksiyona gére ileriye yonelik talep tahminlerinin
talep gerceklesmelerine oranini projeksiyon yillar: itibariyle gostermekte-
dir. Buna gére; 1986, 1990, 1994 ve 1997 yillarinda yapilan projeksiyonlarin
tamaminda, gergeklesen degerler 6ngérilen degerlerden digiik ¢ikmuistir.
Ozellikle uzun dénemli projeksiyonlarin sonuglari kisa donemli tahminlere
nispeten daha da sapmalidir. ETKB yetkilileri, kendileriyle yaptigim goris-
melerde, bu noktadaki esas sorunun 6zellikle DPT'den alinan gelecege yo-
nelik bazi degerlerin (6zellikle de GSYIH artis degerlerinin) “tahmin’den
ziyade “hedef” olmasindan ve bu hedeflerin ¢ogu zaman tutturulamama-
sindan kaynaklandigini belirtmislerdir.
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Sekil 19. 1986-1999 Yillar1 Aras1 MAED Uygulamasinin
Gergeklesenden Sapmalar:

(Milyon TEP)
= & B =B

o
als

Gerceklegenden Sapmalar

=]

&

s

1980 1995 2000
Yillar

Kaynak: Ediger ve Tatlidil (2001: 5)
Tiirkiye'nin 1970-2007 yillar: arasindaki 37 yillik enerji tiketim serisine

bakildiginda; bazi donemlerde enerji tiketiminde azaliglar olsa da genelin-
de artan karakter sergiledigi gorilmektedir (Sekil 20). Sekil 20'de, ayrica,
Sekil 19'da sozii edilen MAED projeksiyonlarinin talep gerceklesmelerine

gore seyri de yeniden gosterilmigtir.
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Sekil 20. 1970-2007 Yillar1 Aras: Tiirkiye Birincil
Enerji Tiiketimi ve MAED Sapmalar:
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Kaynak: ETKB verileri esliginde yazar tarafindan hazirlanmistur.

Tirkiye'nin enerji talep projeksiyonu i¢in yapilan bazi 6nemli akademik
caligmalar ve bu galismalarda kullanilan yontemler ise sunlardur:

Surii Zekast (Swarm Intelligence) : Unler (2008)

Karinca Kolonisi Optimizasyonu (Ant Colony Optimization) : Tok-
sar1 (2007)

ARIMA (elektrik enerjisi talebi i¢in) : Erdogdu (2006)

Gri Tahmini (Grey Prediction) (elektrik enerjisi talebi i¢in) : Akay
ve Atak (2006)

Genetik Algoritma (Genetic Algorithm Approach) - Ceylan ve Oz-
turk (2004)

ARIMA ve SARIMA : Ediger ve Akar (2003)
Dongtisel Modeller (Cyclic Patterns) : Ediger ve Tatlidil (2001)
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Enerji tiiketiminin basarili bir sekilde 6ngoriisiiniin yapilmas: ve 6ngorii
hatalarinin en dusik dizeyde gergeklestirilmesi her tlke i¢in 6nemli ol-
makla birlikte ozellikle Tiirkiye gibi gelisen tlkelerdeki ekonomik aktor-
ler agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bu tezde, Tiirkiye'nin gelecege yonelik
enerji tiiketimi se¢ilmis iki yontem yardimiyla tahmin edilmeye caligila-
caktir. Bu amagcla, 6ncelikle, ge¢mis gozlemlerden yararlanan iki yontem
olan Cif? Ustel Diizeltme Yéntemi ve ARIMA yontemi ile 2008 yilindan 2020
yilina kadarki 13 yillik dénem i¢in enerji tiketim projeksiyonu yapilacaktir.

Zaman serisi analizinin baslangi¢c asamasinda; yontemlerde kullanilan seri
olan birincil enerji kaynaklar: tiketim serisini incelemek gerekmektedir.
Tezde 1970-2007 yillar1 arasindaki yillik birincil enerji tiketimi serisi kul-

lanilmistir. Kullanilan seri; ETKB’nin resmi verileridir.

Oncelikle serideki hareketleri (trend, diizensizlik gibi) ve seriyi bozan de-
gerlerin olup olmadigin: genel olarak gérebilmek i¢in zaman serisinin gra-

figi ¢izilmigtir (Sekil 20).
Sekil 20. 1970-2007 Yillar1 Arasin Tiirkiye I¢in Enerji Tiiketimi
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin Excel 2007 ile hesaplamalari.

Daha sonra seriyi tanimlayacak istatistikler incelenmis ve seriler ile ilgili
tanimlayici istatistikler Eviews 5.1 paket programi yardimu ile bulunmusg-
tur (Sekil 21).
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Sekil 21. Enerji Tiiketim Serisi ile Tlgili Tanimlayici Istatistikler

Seri: Enerji Titketira
Giazlem: 38

Cirtalama 52743.53
Medvan 48307.50
Maksimoum 1046490
Mininnom 18872.00

Standart Savmma 2441 87,08
Garpikhk 433884
Basikhilk 2045827

Jargue-Bera 2633521

20000 40000  BOOOO 20000 100000

Kaynak: ETKB verileri; Eviews hesaplamalari.

Trend olup olmadigindan istatistiksel olarak da emin olmak icin enerji
tiketim serisine trend analizi yapilmustir. Trend; zaman serilerinin uzun
strede gosterdigi diigme ve yiikselme siire¢lerinden sonra olusan kararli du-
rumdur. Buna gére trend degiskeni tahmin edilmis ve tahmin edilen trend
degiskenin istatistiksel olarak anlamliligina bakilmigtar.

Enerji tiketim serisinin duraganligi Genigletilmis Dickey Fuller (ADF)
birim kok testi ile kontrol edilmistir. Buna gére serinin duragan olabilmesi
i¢in yani hipotezinin reddedilebilmesi i¢in hesaplanan test istatistiginin
mutlak degerinin MacKinnon tablo degerinden biiyiik olmasi gerekmek-
tedir. Yapilan analizler sonucunda serinin duragan olmadig: ancak birinci

farki alindiginda duraganlastif gézlemlenmigtir (Tablo 8-9)
Tablo 8.Enerji Tiiketimi i¢cin ADF Testi

ADF Test Istatistigi -0.499781

%]1diizeyinde -4.226815
%A3diizeyinde -3.536601
%10diizeyinde -3.200320

MacKinnon Kritik Deger
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Tablo 9.Enerji Tiiketimi Birinci Farki icin ADF Testi

ADF Test Istatistigi -6.329176
%1diizeyinde -4.234972
MacKinnon Kritik Deger %S5diizeyinde -3.540328
%10diizeyinde -3.202445

Biitin bu analizlerin sonuglarina gére seride kesin bir trendin oldugu ve bu
yiizden de serinin beklendigi tizere duragan (stationary) olmadigi goriil-
mustir. Ortalamasi ve varyansi zaman iginde degismeyen ve iki dénem ara-
sindaki kovaryansi, bu kovaryansin (otokovaryans) hesaplandigi déneme
degil de yalnizca iki dénem arasindaki uzaklhiga bagli olan siire¢ duragan
stirectir. Zaman serilerinin duragan olmamas: durumunda, yapilacak olan
ongoriiler ve regresyon denklemlerinde sahte/dliizmece regresyon benzeri
durumlar ortaya ¢ikacaktir.

4.1. Kiiresel Issnma, Enerji ve Biiyiime ligkisi

Bir ekonomi i¢in en 6nemli girdilerden birinin enerji oldugu stiphesizdir.
Dolayistyla ETKB’nin resmi projeksiyonlarinda kullanilan MAED mode-
linin 6nemli degiskenlerinden birinin GSYIH artig orani olmas: sagirtict

degildir. Ancak, bu noktada enerji ve GSYIH arasinda nasil bir iliski oldu-
gunu bilmek politika belirleyicileri i¢in yararli olacaktur.

Ayni sekilde sera gazi salimina yol agan faktorlerden en 6nemlisi ener-
ji oldugu icin enerji projeksiyonlarinin dogru yapilmas: kiresel 1sinma ile
miicadele etmek konusunda da yardimei olacaktir. Enerji tiketiminin ki-
resel 1sinmanin temelinde oldugu distnildiginde ve ayni sekilde enerji
tiiketiminin artmasinin ekonomik biiytimeyi de arttiracagi da géz 6ntinde
bulundurulursa kiiresel 1sinmay1 azaltmak i¢in enerji tiketiminden tasarruf
saglanmasi ayni zamanda ekonomik biiyimenin gézden ¢ikarildig1 anlami-
na mu gelmektedir? Dolayisiyla da tlkeler agisindan karbon salimi, enerji
ve biytime iligkisi ve bu iligkilerinin yéni ve boyutunu bilmek son derece
onemlidir ve dogru enerji politikas: tasarimlarinin da bir geregidir.

Enerji tiketimi ve ekonomik biiytime arasindaki yakin iligkinin 6zellik-
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le sera gazlarinin salimmin azaltim: konusundaki politika tasarimlarini
dogrudan ilgilendirmesi dolayisiyla bu iligkinin bir ¢ok ¢aligmaya da konu
edildigi gozlemlenmektedir. Bu konunun tzerinde ¢ok¢a durulmas: ise,
farkli yontemleri ve farkli sonuglari da beraberinde getirmistir. Ozellikle
bir nedensellik iligkisinin yonii ve boyutu tlkeden tlkeye farkli sonuglar
verebilmektedir. Bu anlamda analizlerden ¢ikarilan politika 6nerilerinin de
tlkeden tulkeye farkhilik gostermesi dogaldir. Literatiir incelendigi zaman
ozellikle 1970’li yillarin sonundan itibaren bu iligki ile ilgili pek ¢cok ¢aligma

bulmak mimkindiir.

Kraft ve Kraft 1978 yilinda ABD igin yaptiklar1 ¢alisgmada GSMH'dan
enerji tilketimine bir nedensellik oldugunu belirtmiglerdir. Bununla ile bir-
likte enerji ile ilgili nedensellik ¢aligmalar: 6n plana ¢ikmaya baglamugtir.

Condoo ve Dinda (2001) tilke gruplar: i¢in Gg farkli nedensellik iligkisi
bulmuglardir. Gelismis tilke gruplar1 olan Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve
Tirkiye'nin de i¢inde bulundugu Dogu Avrupada nedensellik iligkisi emis-
yonlardan gelire iken Okyanusya, Japonya ve Orta-Giiney Amrika i¢in ise
tam tersidir. Asya ve Afrikada ise nedensellik ¢ift yonlidir. Dolayisiyla Ku-
zey Amerika ve Bati Avrupa i¢in salimlar1 azaltmak demek ayni zamanda
gelirdeki biiyimenin azalmas: anlamina gelmesi muhtemeldir.

Soytas ve Sar1 (2006) ise G-7 tilkeleri i¢in ti¢ fakt6rlii tiretim fonskiyonu kul-
lanarak enerji titketimi ve geliri incelemislerdir. Buna gére; Kanada, Japonya,
Italya ve Birlesik Krallik igin nedensellik cift yonli iken ABD ve Fransa
i¢cin eneri tiiketiminden gelire ve Almanya'da ise gelirden enerji tiketimindir.
Dolaysiyla da bu iilkelerin kiiresel 1sinma ile miicadele ederken enerji politi-
kalarini farkli konumlarda degerlendirmeleri gerektigi, diger bir deyisle po-
litika tasariminda farkli uygulamalar gelistirme durumunda olduklar: agiktr.
Chontanawat, Hunt ve Pierse (2006) enerji tiketimi ve GSYIH arasindaki
nedensellik iligkisini 30 OECD ve 78 OECD-dis: iilke ile incelediginde
GSYIHdan enerji tiiketimine ve enerji titketiminden GSYIH’ya olan ne-
denselligin OECD dis1 tlkelerden ziyade OECD iilkelerinde daha yaygin
oldugu sonucuna ulagmuglardir. Ciarreta ve Zarraga (2008) elektrik tiiketimi
ile reel GSYTH arasindaki iliskiyi 12 AB tilkesi i¢in incelediklerinde bu iki

seri arasinda uzun dénemli bir iligski oldugunu bulmuglardur.

Tirkiye'de de politika belirleyiciler agisindan bu iligkilerin bilinmesi 6nem-
lidir. Tiirkiye’nin 6zellikle enerji tiiketiminin ¢ok biiylik bir kisminin fosil
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yakitlara dayandigi ve fosil yakitlarin da karbon saliminin baglica sebeple-
rinden biri oldugu bilinmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin karbon salimlari-
n1 azaltmak icin enerji tiiketimini azaltmasinin biyiime tizerinde olumsuz
bir etkisi olabilecegi dustnildiginde Tirkiye i¢in bu iligkilerin yonu ve
boyutu 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalarda da siklikla enerji tiketimi ve GSYIH ara-
sindaki iligki ortaya konulmustur. Mehltretter ve Amelung (1986), Turkiye
icin elektirk enerjisi tiiketimi ve ekonomik biiytime iligkisini incelemigler-
dir. Caligmaya gore sektoriin buyiime tizerine kisith bir etkisi vardir ve bu
iliski tizerine daha fazla aragtirma yapmak gereklidir. Sari, Soytas ve Ozde-
mir (2001), 1960-1995 yillar1 arasindaki veri setiyle Johansen-Juselius es-
biitiinlesme yontemini kullanarak Turkiye i¢in analiz yapmiglardir. Analiz
sonucunda enerji tiketimi ile GSYIH arasinda uzun dénemli iligki oldugu
sonucu ortaya ¢tkmugtir. Lise ve Montfort (2006) Turkiye i¢in 1970-2003
serisi ile yaptiklari calismada GSYIH ve enerji tiketiminin esbiitiinlesik
oldugunu dolayisiyla da bunun da iki degisken arasinda nedensellik iligki-
sinin olabilecegi anlamina geldigini de belirtmislerdir.

Soytas ve Sar1 (2007) yaptiklar1 Granger nedensellik analizinde uzun do-
nemli nedenselligin karbon salimindan enerji tiiketimine oldugunu bul-
muslardir. Jobert ve Karanfil'in ¢alismasinda ise (2007) ise gelir ve enerji
tiiketiminin (hem toplamda hem de ensitriyel diizeyde) uzun dénemde
notr bir iligkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bu da uzun dénemde karbon
saliminin azaltilmas: i¢in enerji tiketiminde yapilacak olan azaltimlarin
gelir tizerinde bir etkisi olmamasi anlamina gelmektedir.

Kar ve Kinik (2008) toplam, sanayi ve mesken elektrik tiketimleri ile eko-
nomik biiylime arasindaki uzun dénemli iligkilerin varlig1 Johansen egbii-
tinlesme testi ile ortaya ¢ikarmigtir. Halicigolu (2008) 1960-2005 verilerini
kullanarak Tiirkiye igin CO, salimlari, enerji tilketimi, gelir ve dig ticaret
iligkisini incelemistir. Buna gore hem CO, ve ticari enerji tiiketimi hem de
CO, ve gelir arasinda gift yonli bir iligki vardur.

Her tlkenin ekonomik dinamikleri farkli oldugu i¢in ortaya ¢ikan sonuglar
farkli olabilmektedir. Dolayistyla nedensellik iliskisinin yoniine gore farkl
politika ¢ikarimlar: yapilmaktadir. Bilhassa Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliini
imzalamasi ve Kyoto sonrast i¢in ¢izilecek yol haritasinda yer alacak olmasi
nedeniyle simdi olmasa bile 2012 sonrasinda salim azaltimina gidebilecegi
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disinildiginde bu iliskerin boyutlarini bilmek politika yapicilar i¢in daha
da 6nem kazanmaktadur.

4.2. Cift Ustel Diizeltme Yontemi

Bu ¢alismada 6ncelikle enerji titketimi igin 2020 yilina kadar 6ngorii ya-
pilirken, seride trend oldugu i¢in Holt’s/Double Exponential Smoothing-
Cift Ustel Diizeltme yontemi uygulanmugtir. Bu yontemin uygulamasinda
Minitab 15 paket programi uygulanmugtir.

Ustel diizeltme yontemleri; gegmis verileri matematiksel olarak diizelterek,
veri setindeki en son gozlem degerine yiiksek, daha 6nceki gézlem deger-
lerine de azalan bir gekilde agirlik vermektedir. Cift tstel diizeltme ise du-
ragan olmayan ve belli bir trend igeren seriler i¢in kullanilan bir yontemdir.
Trendi tahmin ederek 6ngorii yapmakta kullanilan bu yontemin esitlikleri
agagida verilmistir.

L =aY +(1-a)(L_+T)
T=8(L-L)+QQ-BT

Y, =L+pT,

Burada;

Lt=Yeni duzeltilmis deger (mevcut diizeyin tahmini)

a = Dizey i¢in diizeltme sabiti (0<a<1)

Y, = Serinin t donemindeki esas degeri veya yeni gozlem
y = Trend tahmini i¢in diizeltme sabiti (0<a<1)

T, =Trend tahmini

P = Gelecege yonelik 6ngoriisii yapilacak periyotlar

Y, =P periyot iin gelecege yonelik ongori

Analizde, oncelikle mevcut verilerden son bes yil atilarak tahmin yapil-
mugtir. Buna gére 33 yillik bir seri olugturularak sirasiyla 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 yillar1 i¢in 6ngdri yapilmustir. Son 5 yilin atilmasinin nedeni,
yapilan tahminin gerceklesen degerlere ne kadar yakin ya da uzak oldu-
gunu goérmek ve béylece, daha sonra 2008-2020 yillar: i¢in yapilacak asil
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projeksiyon agisindan bu yontemin givenilirligini test etmektir. Yapilan
2003-2007 donemi dngoriileri ve talep gergeklesmeleri Sekil 22'de karsi-

lagtirilmagtur.

Sekil 22. Cift Ustel Diizeltme Yontemine Gore 2003—2007 Dénemi
Enerji Talep Projeksiyonu Sonuglar1

110000 Degisken
—&— Fiili

o 100000 - —m— I;it _
E« Qo000 4 —k - MRS GA
H 20000 - Ditzeltme Sahitleri
) Alpha(Dimey) 0941858
E 70000 4 Garnma [trend) 0,107526
.
£ /0000 - Usrgunbik Olgitleri
= MAPE E]
=, 00000 4 et 1768
b MSD 5855553
5 40000

30000 4

20000 4

1970 1976 1922 1933 1994 2000 2006
Yillar

Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalari.

Mevcut veriler ile yapilan kargilagtirma sonucunda son bes yilin 6ngoristi-
niin gergeklesen degerlerin altinda kaldig1, 6zellikle 6ngori siiresi arttika
bu farkin agildig1 gértilmustiir. Bu karsilagtirma itibariyle, bu ilk yontemin
enerji talep tahmini agisindan ilk yillar i¢cin olmasa da ilerleyen yillar icin
beklendigi kadar basarili oldugu séylenemez. Cift Ustel Diizeltme Yon-
temine gére 2008-2020 dénemi i¢in yapilan tahminin sonuglar: ise Sekil
23’te gosterilmigtir.
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Sekil 23. Cift Ustel Diizeltme Yontemine Gore 2008-2020 Donemi
Enerji Talep Projeksiyonu Sonuglar:

200000 4
Dregicken
A —e— Fiili
E —m— Fit
g f Tahmin
[, 150000 ; & — - 495G
£ ‘ﬁ‘ Diigzeltrme Sshitleri
= x“ Alpha(Diimey)  0,741838
P M Garnrma (trend)  0,107526
= 100000 4 Uygunak Slgitleri
0 MAPE 3
E MALD 1763
FASC CHCEEaz
50000 4
]

1970 1978 1986 1994 2002 2010 2018
Yillar

Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalari.

Bu noktada Minitab yardimiyla yapilan tstel dizeltme prosediriniin bag-
langicinda serideki ilk degerin diizey degeri igin ilk deger olarak kullanil-
mast gesitli alternatif uygulamalar: da beraberinde getirmistir. Bu alternatif
uygulamalar da 6ncelikle veri setindeki ilk bes degerin ortalamas: alinmig
ve diizey degerinin baglangici olarak kullanilmigtir. Daha sonra bu uygula-
maya ilaveten diizeltme sabitlerinin yani hem 2 hem de y’nin birbirine esit
(a=y=0.5) olarak alindig1 bir uygulama yapilmistir. Diizeltme sabitlerinin
esit oldugu tstel dizeltme de hem ilk bes degerin ortalamasi ile baslayan
hem de serideki ilk deger ile baglayan iki ayri uygulama yapilmigtir.

Buna gore, diizeltme sabitleri ayn1 olan Minitab ¢iktist ile 1. tahminin ve
yine ayni dizeltme sabitlerinin kullanildig: 2. Ve 3. Tahminlerin olduk-
¢a benzer sonuglar verdigini séylemek mimkindir. Dolaysiyla 6ngo-
ri sonuglarinin diizeltme sabitleri ile iligkisinin bulundugunu séylemek
mimkindir.
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Sekil 24. Cift Ustel Diizeltme Yonteminin Alternatif Uygulamalarina
Gore 2008-2020 Donemi Enerji Talep Projeksiyonu Sonuglar:

200000
180000 / =——Tahmin 2 t[I:‘,':ﬁ_S]
£~ 160000 / —+—Tahmin 3 (a=y=0.5 ve
basglangig ilk 5 degerin
E 140000 aslangic £
g ortalamasi)
A, 120000
= ——Tahmin 1 (baslangig ilk 5
-_E laoooo degerin ortalamasi)
A
= 80000 —— Minitab (optimal
=§ 60000 agirhklandirma ilel
& 0000 il
20000
Q
[=] =t | o~ w [=] =t m ™~ w = =t m
I~ r~ - m o (=] [=2] [=2] = = — — L)
[=)] =] (=3} [=2] =] (=)} 3] =] [=] [=] (=] [=] [=]
Yillar

Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programi ve Microsoft

Excel ile hesaplamalari.

Yapilan analizlerin hangisinin daha uygun oldugunu belirlemede ise
MAPE (Ortalama Mutlak Yizde Hata) ve MAD (Ortalama Mutlak Sap-
ma) karsilagtirma kriterleri incelendiginde ise en iyi sonucu Minitab'in op-
timal agirliklandirma ile belirledigi diizeltme sabitlerinin bulundugu ve ilk
degerin baglangi¢ diizey degeri olarak kullanildig: durumun verdigi goril-
mektedir (Tablo 10).
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Tablo 10. Cift Ustel Diizeltme i(,:in Kargilagtirmada
Kullanilan Uygunluk Olgiitleri

Karsilastirma Kriterleri
MAPE MAD
0=0.941858; y=0.107826 3 1768
0=0.941858;
v=0.107826 3.8 1934
(Ilk bes degerin ortalamas1)
0=0.5; y=0.5 4.1 2010
0=0.5; y=0.5
(11k bes degerin ortalamasi) 4.2 2252

4.3. ARIMA Yontemi
Ikinci yontem olarak kullanilacak olan ARIMA (2,1,2) modeli ile bir seri

incelenirken diger tim etkileri de yine serinin kendisinin icerdigi kabul
edilmektedir. ARIMA modeli, bagimli degiskenin ge¢mis degerlerinin ele
alindig1 Otoregresif Model (AR) ile cari ve gecikmeli hata terimlerinin,
agirlikli toplaminin ele alindigi Hareketli Ortalama Modelinin (MA) bir-
lesiminden olugan ARMA modelinin, duragan olmayan stireclere uyarlan-
mug halidir. Duragan olmayip fark alma islemi sonucunda duraganlastirilan
serilere uygulanan modellere Birlestirilmis Otoregresif Hareketli Ortalama
(ARIMA - AutoRegressive Integrated Moving Average) modeli denil-
mektedir. Bu yontem literatirde “Box-Jenkins Yontemi” olarakta isimlen-
dirlimekte olup tek degiskenli zaman serilerinin gelecege yonelik tahmi-
ninde kullanilmaktadur.

Otoregresif (AR) model; icerdigi ge¢mis donem gozlem degeri sayisina
gore adlandirilmaktadir. Buna gore p-inci dereceden otoregresif model, di-

ger bir deyisle AR(p) su sekilde gosterilmektedir:
Yt = @l + @JYt—I + @2Y1—2+ et @th-p +Et
Burada;

Y = ¢ dénemindeki bagiml degisken
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‘YI-J)Y2) )

0,0,0

E, = Standart regresyon modelindeki varsayimlara sahip hata terimidir.

Y, =Bagiml degiskenin t-1, t-2,...,t-p gecikmeleri

oo @P = Modelin tahmin edilecek olan parametreleri.

Hareketli ortalama (MA) modeli ise icerdigi gecmis donem hatasayisina
gore adlandirilmaktadir. Buna gore q-uncu dereceden hareketli ortalama
modeli, diger bir deyisle MA(q) su sekilde gosterilmektedir:
V=u+E-wE -wE -.. - ‘qut_q

Burada;

Y = ¢ dénemindeki bagimli degisken

u = Surecteki sabit ortalama

E, = Standart regresyon modelindeki varsayimlara sahip hata terimi

E LE E[_q = Onceki dénemlere ait hatalar

-1

Wy Wyyeory W = Modelin tahmin edilecek olan parametreleridir.

AR ve MA modellerinin birlesiminden ise Otoregresif Hareketli Ortalama
(ARMA) Modeline ulasmak mimkiindir. ARMA modeli duragan olan
zaman serileri i¢in kullanilmaktadir. ARMA(p,q) modeli p-inci dereceden
otoregresif ve q-uncu dereceden hareketli ortalama modellerinin bir kom-
binasyonudur ve genel formu su sekildedir:
Y=0+ @1Yf1+ 2,Y ... @PYHj + E -w, E - szt-z - - quE[_q

Eger seri duragan degilse ¢ogunlukla seriyi duraganlastirmak i¢in serinin
uygun dereceden farklari alinir. ARMA(p,q) modelini duraganlagtirmak

icin modelin d kez fark: alindiysa model (p,d,q) dereceden Birlegtirilmis
Otoregresif Hareketli Ortalama (ARIMA) modeline déniisir.

Ornegin model ARIMA (1,1,1) ise modeli su sekilde ifade etmek mim-

kiindiir:

(Y-Y ) 0V, E -wE

+
z‘ 1) ¢ 1771

Bu tezde yapilan ARIMA analizi Minitab 15 ve Eviews 5.1 paket prog-

ramlar1 yardimiyla gerceklestirilmigtir.
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Enerji tiketim serisi, duragan olmadig: fakat birinci derece farkinin dura-
gan oldugunun gorilmesi ile birlikte seriyi, duraganlagtirmak i¢in birinci
farklar serisi alinmistir. Bu agamada ARIMA modelleri belirleme stireci-
nin esast olan otokorelasyon ve kismi otokorelasyonlara bakilmigtir (Sekil

25-26).

Sekil 25. Enerji Tiiketim Serisinin Korelasyon ve Otokorelasyonlar:

Sample: 1970 2007
Included observations: 38

Autocarrelation

FPartial

Carrelation

A

Q-Stat

_T_jgguUHHUUHHHH

oo [

o Y

DD~ DM b=

10
11
12
13
14
15
16

0.202
0.80s8
0.730
0.655
0.533
0.523
0.468
0.397
0.335
0.261
0.183
01068
0.043

-0.013
-0.075
-0.130

33.3M
B0.930
54.089
103.25
118.88
131.686
142.59
150.56
186.43
160.14
162.02
162.68
162.79
162.80
163.17
164.33

Kaynak: ETKB verileri; yazarin: Eviews 5.1 paket programu ile hesaplamalari.
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Sekil 26. Enerji Tiiketim Serisinin Birinci Farkinin Korelasyon ve
Otokorelasyonlari

Sample: 1970 2007
Included obhservations: 37

Autocarrelation Fartial Correlation AL PAC  Q-Stat Prob

I 0.026
0.017
0175
0.045
-0.272
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin: Eviews 5.1 paket programu ile hesaplamalari

Otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarindan yararlanilarak;
model belirleme agamasinda ARIMA model sinifindan ¢esitli modeller se-
¢ilmigtir. Bir sonraki agamada, ge¢ici modellerin parametreleri tahmin edil-
mis ve katsayilarin anlamli olup olmadiklar: test edilmistir ve modellerin
tahmin amaciyla uygunluk kontroli yapilmistir. Bu analizlerin sonucunda

en uygun modelin ARIMA (2,1,2) oldugu belirlenmistir.
Tablo 11. Parametrelerin Nihai Tahminleri

Tahmin Standart Hata  T-Degeri Olasilik (P) Degeri
AR1 0.8725 0.2463 3.54 0.001
AR2 -0.5257 0.2472 -2.13 0.041
MA1 0.9643 0.1801 5.35 0.000
MA 2 -0.8850 0.1708 -5.18 0.000
Sabit  1536.3 363.1 4.23 0.000
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Bu noktada hata terimlerinin birbirinden bagimsiz olup olmadigini da
kontrol etmek gereklidir. Bunun i¢in Modifiye Edilmis Box-Pierce (Ljung-
Box) test istatistigi kullanilmigtir. Buna gore #°, < «?  ise H_ hipotezi

yani hata terimlerinin birbirinden bagimsiz oldugu kabul edilir. A§ag1dak1
tabloda test sonuglar: goriilmektedir.

Tablo 12. ARIMA (2,1,2) Modeli Test Sonuglar

Gecikme .y o  Serbestlik Derecesi H, Hipotez Sonucu
12 9.6  14.06 7 Kabul
24 150  30.14 19 Kabul
36 216 44.98 31 Kabul

Toplam Gézlem:38, Fark Alindiktan Sonra: 37
Uygunluk Olgiitleri; MAD: 1725.181 MAPE: 3.37

Gelecege yonelik ongoriler ¢ift tstel dizeltme yonteminde oldugu gibi
Minitab 15 paket programu ile yapilmis olup; gene kontrol amagl olarak
oncelikle son 5 yil atilarak bu yillarin 6ngdriisii yapilmigtir. Bunun sonu-
cunda 95% giiven araliginda Gst limit degerlerinin gerceklesmis degerler ile
daha yakin oldugu gérilmistir (726). Daha sonra 2007 yilindan itibaren
2020 yilina kadar da bir projeksiyon yapilmistir (Sekil 28).

Sekil 27. 2003-2007 Aras1 Ongorii Sonuglar1 ve Gergeklesen Degerler
120000, 00

[gﬂnmmm
@ 20000.00 - —— Enerji Tuketimi
= 6000000 N —=— Ongord
S ‘_..n"' —a— Al Limit
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E 20000.00
e 0,00 -
ki = B ot D S w @ o
55858883888
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalar:.
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Sekil 28. 2007-2020 Aras1 Ongérii Sonuglar ve Gergeklesen Degerler

16000000
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E 140000,00 /
@, 1200800 & —=— Enerji Tlketimi
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EE R BEEE2Sccd
FFFFFF =~ I
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalari.

Gelecege yonelik tahmin i¢in kullanilan modelin uygun olup olmadigina
karar verilirken artiklarin otokorelasyon serisinden de yararlanilir. Sekil
29den goriilebilecegi tizere ise ARIMA modelinden elde edilen artiklarin
tim gecikme degerleri icin otokorelasyon katsayilar: given bandinin i¢inde
kalmaktadir. Dolayisiyla bu modelden elde edilen artiklarin beyaz gurilta
(white noise) stirecine sahip oldugu sdylenebilir. Beyaz gurilti streci du-
ragan bir siirectir ve ortalamasi sifir, varyansi sabit, ardigik bagimli olmayan
olasilikli hata terimleri kiimesini isaret eder. Bu da artiklarin otokorelasyon
degerlerinin tim gecikmeler i¢in sifir olmasini ima eder.

116



Kiiresel Isinma, Tiirkiye'nin Enerji Giivenligi ve Gelecege Yonelik Enerji Politikalari

Sekil 29. 2007-2020 Aras1 Ongorii Analizinin Artiklarinin Kismi

Fasmi Otokorelasyon

Otokorelasyon

Otokorelasyon ve Otokorelasyon Grafigi

Artiklar Igin Exsmi Otokarelasyon Fonksivom
(5% anlamlbilik hmitler ile bililde)

1,04
0,8
0,61
0,4
0,2

0,0
-0,2 4
-0,4 4
-0,6 4
-0, 4
-1,0

Artiklar Tein Otolorelasyon Fonksivorm
(5% anlamlihle livoitlen de birlikte)

1,0
0,5 -
0,6
0,4
0,2 1

0.0
-0,24
0,4 4
0,6
-0,8
-1,0

1 z 3 4 5 & 7 g g
Gecikme

Kaynak: Yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalar:
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Bu noktada, yukarida yapilan iki tahmini resmi tahminlerle kiyaslamak i¢in
¢ift ustel duzeltme, ARIMA(2,1,2) analizi ve Enerji Bakanligi'nin resmi
projeksiyon sonuglar1 kargilagtirilmistir (Sekil 30). Buna gére; Cift Ustel
Diizeltme ve ARIMA analizi sonuglarinin birbirine daha yakin degerler
verdigi; ancak, ETKB’nin resmi projeksiyonlarinin yillar gectik¢e bu iki
analiz sonuglarindan uzaklastigi ve daha ytiksek titketim tahminleri verdigi
gozlemlenmektedir.

Sekil 30. 2007-2020 Aras1 Projeksiyonlarin Kargilagtirilmas:

250000
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f 200000

5

=

g 150000 _—

—@— Cift Ustel Dizeltme
12000~ —— ARIMA(2,1,2)
0 T T T T T T T T T T T T T 1

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
4.4 Projeksiyonlarin MAED ile Karsilagtirilmas:

Bu noktada; 6zellikle uygulanan iki yontemin (Cift Ustel Diizeltme ve
ARIMA) dogrulugunu ve resmi projeksiyonlardan usttinligiini sinamak
i¢in bu yontemler MAED sonuglari ve gergeklesen enerji tikketimi ile kargi-
lagtirlmigtir. Bunun i¢cin MAED 1990 verileri kullanilmigti. MAED 1990
verileri 1999 yilina kadar 10 veriyi icermektedir. Buna gére Cift Ustel Dii-
zeltme ve ARIMA(2,1,2) yontemleri ile enerji tiketimi 1990 yilindan iti-

baren tahmin déneminin bittigi 1999 yilina kadar tekrar tahmin edilmisgtir.

Oncelikle Cift Ustel Diizeltme ve MAED 1990 tahmin sonuglarini 1990-
1999 yillar1 arasinda gergeklesen enerji tiiketimi ile kargilagtirilmigtir. Buna
gore MAED sonuglarindaki farklar gerceklesenden yillar gegtikce artmak-

ta ve Cift Ustel Diizeltme yonteminin projeksiyonlarina gére daha fazla
olmaktadir (Sekil 31).

Sekil 32de ise her iki yontemin ¢iktilarinin gergeklesen enerji tiiketimi ile
kargilagtirmas: yer almaktadir. Bu sekilden de MAED sonuglarinin Cift
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Ustel Diizeltme Yontemi sonuglarina gére gergeklesenden daha uzak ol-
dugu gorilmektedir.

Sekil 31. MAED ve Cift Ustel Diizeltme Yontemlerinin Gerceklesen

Enerji Tiiketiminden Sapmalar: (Yiizde)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Sekil 32. MAED -Cift Ustel Diizeltme-Gergeklesen Enerji Tiiketimi
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalari.
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ARIMA yontemi ile MAED kargilagtirmasinda da benzer sonuglara ula-
silmistir. Ayni sekilde MAED 1990 tahmin sonuglarini 1990-1999 yillar:
arasinda gergeklesen enerji tiketimi ve ARIMA ile elde edilen 1990-1999
yillarinin kargilagtirldiginda; MAED sonuglarindaki sapma yillar gegtikge
gerceklesene gore artmakta ve ARIMA y6nteminin verdigi sonuglara gore

bu sapma daha fazla olmaktadir ($ekil 33).

Sekil 33. MAED ve ARIMAYontemlerinin Gergeklesen Enerji Tiiketi-
minden Sapmalari (Yiizde)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir

Her iki yontemin ¢iktilarinin gerceklesen enerji tiiketimi ile kargilagtirildi-
ginda da MAED sonuglarinin ARIMA (2,1,2) sonuglarina gore gercekle-
senden daha uzak oldugu gorilmektedir (Sekil 34).
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Sekil 34. MAED -ARIMA -Gergeklesen Enerji Tiiketimi
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20000
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Kaynak: ETKB verileri; yazarin Minitab 15 paket programu ile hesaplamalari.

Daha o6nce de belirtildigi gibi projeksiyonlar; gelecegi tam anlamiyla gor-
mek mimkiin olmadig1 i¢in tam anlamiyla dogru yapilmasi oldukg¢a zordur
ve hangi yontem kullanilirsa kullanisin belirsizlik kisitini i¢inde barindir-
maktadir. Oysa dogru ve saglikli politikalarin gelistirilmesi i¢in modelle-
rin givenilir sonuglar tretmesi gerekmektedir. Bu amagla, bu bolimdeki
caligmalar dogru projeksiyonlarin 6nemine dikkat cekmek i¢in yapilmistir.
ETKB’nin gergeklesenden yiksek sonuglar veren MAED modeli ¢okluk-
la elestirildigi i¢in bakanligin bu elestirileri dikkate alip bagka yontemleri
de hi¢ degilse MAED yontemine alternatif olarak degerlendirmesi yarark
olacaktir. Bu anlamda, bakanligin tek bir model ile bagh kalmamasinin ve
Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisini dikkate alan bagka modeller gelistirme
yoluna gitmesinin de ilerisi igin saglikli projeksiyonlar tiretme anlaminda
6nemli olacag: disinilmektedir. Dolayisiyla karmagik yontemler se¢mek
yerine daha basit ama tahmin performans: daha bagarili modeller se¢gmesi
saglikli enerji politikalar: tasarlanabilmesi agisindan daha 6nemlidir.

4.5. Boliim Ozeti

Her politika ¢ikarimi gelecekteki piyasa sartlarinin giiniin kosullar1 ¢erge-
vesinde 6ngorust ile belirlenmektedir. Dolayisiyla her sektorde oldugu gibi
enerji sektorindeki yatirimlarin biytikligini ve 6mriini belirlemek amac
da éngoériide bulunmay: 6nemli bir hale getirmektedir.
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Enerji politikalarinda projeksiyonlar yardimiyla politika tasarimlar: yapilir-
ken ise 6zellikle enerji tiketimi- kiiresel 1stnma ve biiylime arasinda nasil
bir iligki oldugunu ve eger bu iligki varsa yoniinin ve boyutunun nasil oldu-
gunu bilmek dogru politika tasarimlar: i¢in son derece 6nemlidir.

Tirkiye’nin resmi enerji talep projeksiyonlarinda 1984 yilindan itibaren
MAED Modeli kullanilmakta oldugu gérilmektedir. Ancak MAED' 6n-
gordigl degerler ile gergeklesen degerler arasindaki farkliliklar oldugu ko-
nusunda elestiriler yapilmaktadir. Bu noktadaki esas sorunun ise kullanilan
GSYIH verisinin tahminden ziyade hedef oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye'nin 1970-2007 yillar: arasindaki 37 yillik enerji tiiketim serisi
kullanilarak Cift Ustel Diizeltme ve ARIMA analizleri yapildiginda ise
Tirkiye’nin enerji tiketiminin yillar i¢inde arttig1 gérilmektedir. Ancak,
ulagilan sonuglarin ETKB'ce yapilan analiz sonuglarina gore daha dusiik
bir seviyede seyrettigi gorilmistir.

5. Sonuglar

Diinya; gelecek yillarda daha verimli olarak kullanilan daha temiz ve daha
fazla enerjiye ihtiya¢ duyacaktir. Bu noktadaki politik miicadele ise, gergek-
lesecek olan enerji ihtiyacini adil ve siirdiriilebilir bir gsekilde karsilamak
olacaktir.

En azindan 6nimuzdeki 20-25 yilda daha fosil yakitlar hala 6nemini ko-
ruyacak olmakla birlikte alternatif yakitlara olan ilgi de gelisimini stirdii-
recektir. Artan enerji talebi ile birlikte enerji ticareti de artacak, dolayisiyla
da enerji kaynaklarina her anlamada bir hakimiyet i¢in artan bir miicadele
olacaktur.

Enerji kaynaklarinin yeterli olup olmadig: ve yeterliyse ulagilabilir olup ol-
madiginin belirlenmesi her ilke i¢in 6nemli oldugu kadar 6zellikle Turkiye
gibi enerji arz giivenligi son derece 6n planda olan tlkeler i¢in daha da
onemlidir. Ancak, sadece enerji kaynaklarinin ulagilabilir olmas: degil bu
kaynaklara ulagmak i¢in gereken yatirimin ne sekilde yapilacag: ve keza
bu yatirimlari planlarken bu yatirimlarin gevresel etkilerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Tirkiye Kyoto Protokolii'ne gecikerek de olsa taraf olarak ¢evre sorunlarina
duyarsiz kalmadig1 gostermistir. Ancak, bu noktada artik 6nemli olan 2012
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ve sonrasinda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile micadelede nasil ta-
raf olacag: ve ne sekilde yer alacagidir. Uluslararas: iklim degisikligi rejimi
i¢in temel muzakere ekseninin ise 2009 yilinda Kopenhag'daki toplantida
cizilecegi beklenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin 2009 yili itibariyle uzun

vadeli ve strdiirtlebilir bir ¢cevre stratejisi belirlemesi gerekmektedir.

Boyle bir eylem plani ise Tiirkiye’ye 2012 sonrasinda kendisine en uygun
yikimliligin belirlenmesi i¢in sarttir. Saglam bir ¢evre stratejisi ile Tur-
kiye hem iklim degisikligi alaninda uluslararas: ¢abalara katk: saglayabilir
hem de kendi kalkinmasini daha saglikli bir temele oturtabilir.

Dolayisiyla da Tirkiye'nin ihtiyact olan enerjinin, glivenli, ekonomik, ve-
rimli ve de en 6nemlisi ¢evreye duyarli teknolojiler ile dretilmesi ve kulla-
nilmas: gerekmektedir.

Ulkeler arasindaki karsilikli bagimlilik ve bu bagimlilikta enerjinin ne ka-
dar stratejik bir konumda oldugunun bilincinin artmas: ile birlikte tiim
tlkeler enerji politikalar: tasarlamanin son derece 6nemli oldugunu 6zel-
likle son yillarda kavramaya baslamiglardir. Politika olusturma stirecinde
enerji alaninda belirsizlikleri yok etmek hi¢ degilse var olan belirsizlikleri
siddetlendirmemek 6nem tegkil etmektedir. Piyasa da meydana gelebilecek
soklar1 6nlemek ve enerji givenligini saglamakta yapilacak yatirimlar igin
seffaflik 6n plana ¢ikmaktadir. Bagimlilik ise enerji gibi 6nemli ve stratejik
bir alanda politik ve ekonomik risk olusturmaktadir. Bu anlamda bu riskin
minimuma indirilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, Tiirkiye oncelikle meveut ve/veya potansiyel enerji kaynakla-
rinin tam olarak envanterini ¢ikartip politika belirleme ve planlama aga-
masinda bu ulusal envantere gore hareket etmelidir. Bu envanterde sadece
ne kadar tretim veya tiiketim yapildig1 degil, potansiyel rezervler, diger
tilkelere ve kaynaklara ne kadar bagimhilik s6z konusu oldugu, kullanilan
kaynaklarin ¢evreye etkisi gibi faktorler de belirlenmelidir. Mevcut durum
tam olarak bilinemeden gelecege yonelik politika tasarim: yapmak dogru
sonuglar vermeyecegi icin ETKB basta olmak tizere ilgili kuruluglarin bu
sekilde bir ¢aligma yapip bu ¢alismanin sonuglarina gére bir politika ¢ika-
rimina gitmeleri daha dogru olacaktir. Asagida bu 6neriye uygun olarak bir
tablo hazirlanmigtir. Ancak, bireysel olarak elde edilebilen verilerle hazir-
lanan bu tablonun bakanlik bazinda hazirlanan bir tabloya gore ¢cok daha
basit kalacag: agiktir (Ek 1).
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Tabloya gore Tirkiye'nin fosil yakitlara olan bagimlihig: ve keza fosil yakat-
larda ithalatin ¢ok yliksek olmast, yenilenebilir enerjide ise mevcut potansi-
yelin ¢ok altinda bir mevcut arz olmasi, Turkiye’nin ileriki yillarda ciddi bir
enerji arz glvenligi sorunu yasamasini muhtemel kilmaktadir. Fosil yakit
rezervlerinin kisitli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle de eger Turkiyedeki
gibi fosil yakit kullaniminin 6n planda oldugu bir enerji politikas tasarlani-
yorsa biitiin bu politikalar dikkatlice planlanmalidir. Mutlaka Turkiye'deki
ve diinyadaki mevcut rezervlerin degisik senaryolar itibariyle ne kadar da-
yanacagi konusunda ¢aligmalar yapilmalidir. Ancak, ne kadar verimli kulla-
nilirsa kullanilsin, bu kaynaklarin tiikenme olasilig alternatif ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin 6nemini ortaya koymaktadur.

Tiirkiye'nin fosil yakitlar bakimindan fakir oldugu bilinmektedir. Bunun-
la birlikte, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin bir
potansiyelinin oldugu séylenebilir. Bu potansiyelin fazlaca degerlendiril-
medigi bilinmektedir. Bu amagla; tlkenin hidroelektrik potansiyeli de-
gerlendirilmeli, jeotermal ve riizgar basta olmak tizere, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan daha fazla yararlanilmali ve tegvik edilmelidir.

Yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarin maliyetlerinin yiksek oldugu
siklikla 6zellikle de resmi makamlarca dile getirilmektedir. Ancak; maliyet-
ler ne kadar yiiksek olsa da enerji giivenligini saglamak ve ¢evre sorunlar
ile miicadele etmek bakimindan bu yatirimlar desteklenmelidir. Bu anlam-
da enerji arzinda yasanabilecek bir sorunun maliyetinin de olduk¢a yiiksek

olabilecegi dikkate alinmalidir.

Ulkelerin fosil kaynaklar haricindeki diger alternatifleri de bir an 6nce de-
gerlendirmesi gerektigi noktada ise Turkiye niikleer enerji alaninda bir ta-
kim gelismeler yagamaktadur.

Niikleer enerjinin fosil yakitlara olan bagimlilig azaltacag: kuskusuzdur.
Ancak mevcut durum géz oniine alindiginda enerji arz givenligini sag-
lamada ne 6lgiide olumlu katkisinin olacag: belli degildir. Ozellikle uran-
yumun muhtemelen ithal edilecek olmasi ve uranyum rezervlerine bakil-
diginda Avustralyanin dahasi zenginlestirme kapasitesinde de ilk sirada
Rusya’'nin yer aliyor olmasi bu ilkelere olan bagimliligi da beraberinde
getirmektedir. Dahas1 yapilan ilk ihale i¢in tek teklif verilmis ve bu tek-
lifi Rus-Tirk ortakliginin verip, ihaleyi kazanmigtir. TAEK’in de Mersin
Akkuyuda kurulacak niikleer santral icin ihaleye katilan Rus-Tirk ortak-
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Liginin teklifinin niikleer santral i¢in belirlenen 6l¢ttleri sagladigina karar
verip onaylamast ile birlikte niikleer teknoloji anlaminda da Rusya’ya ba-

gimlilik beklentisi daha da artmaktadur.

Tiirkiye'nin bu agamadan sonra niikleer gii¢ santralinden faydalanmak zo-
runda oldugu agiktir. Niikleer santrallerin sera gazi salim: yapmamast, kay-
nak cesitlendirmesi yaratmasi, dolayisiyla da fosil yakitlara olan bagimhlig:
azaltmasi gibi avantajlar1 da oldugu agiktir. Ancak; su anda oldugu gibi,
ilerleyen giinlerde de hukuki ve siyasi riskleri azaltilmamasi, diizenlemeler
ile niikleer gii¢ santrallerine uyum siiresi taninmasi ve niikleer gii¢ santra-
linin maliyetlerini ve faaliyetleri ile iligkin bilgilerin kamuoyu ile paylagil-
mamasi Turkiyede niikleer santrallerin faaliyete gegirilmesinin ne derece
saglikli ve de bilingli yapildig1 konusunda kugkular yaratmaktadir ve de
yaratmaya devam edecektir. Dolayisiyla niikleer enerjiye gecis bir heves isi
olarak alinmamali iyi planlanmus bir yatirim goziiyle bakilmalidir.

Enerji sektorinde yatirim kararlari ve de enerji politikalar: Gizerinde etkisi
fazla olan bir diger husus ise arz ve talep projeksiyonlaridir. Enerji pro-
jeksiyonlari enerji giivenliginin stirdiirilebilirligi i¢in son derece 6nemlidir.
Dolayistyla bu projeksiyonlarin givenilirliginin digiik olmasi ulusal enerji
politikalarini bagarisizlig1 anlamina da gelebilmektedir..

Tiirkiye'nin enerji projeksiyonlarinda kullanilan modellerin tahminlerinde-
ki ytiksek hata pay1 oldugu agiktir. Turkiye'nin politika analizlerinin temeli-
ni kuvvetlendirilmesi i¢in enerji projeksiyonlarini revize edip daha giivenir

hale getirmelidir.

Bu noktada enerji politikalarini saglamlastirmak ve giivenilir hale getir-
mek, ekonomik ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir politikalar gelistirmek igin
enerji projeksiyonlarini gelistirmek ve ¢esitlendirmek gerekir. Dolayisiyla
da ETKB kendi modellerinin yan: sira diger ¢alismalarin sonuglarini da
gozden gecirmelidir. Tabii ki farkli model secenekleri arasinda tek bir ter-
cih yapmak dogru ya da uygun olmayabilir. Bu durumda farkli se¢enekler
olusturulup en uygun olan modeller arasindan alternatifler olusturmak ve
bu alternatifleri kargilagtirarak bir sonuca ulagmak daha dogru olabilir.

Burada unutulmamas: gereken bir diger husus ise yapilacak projeksiyon-
larin sadece arz-talep boyutunda kalmamas: ve fayda-maliyet analizlerinin
de isin igine katilas: gerektigidir. Bir yatirimin o tilkeye maliyetinin az ¢ok
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ne kadar olacagi ve yatirimin getirecegi faydanin maliyetinin altinda kalip
kalmayacaginin bilinmesi 6nemlidir. Bu anlamda yurtdiginda sik¢a yapilan
fayda-maliyet analizlerinin ETKB'ce veya diger ilgili kuruluglarca yapilip

kamuoyunu bilgilendirme amaciyla kamuoyuna sunulmas: 6nemlidir.

Mevcut projeksiyonlar dogrultusunda enerji alim-satim anlagmalarinin
yapildigt unutulmamalidir. Enerji anlagmalari ise uzun donemli anlasma-
lardir. Ornegin mevcut durumda Rusya ve Iran ile 25 yillik Cezayir ile 20
yillik, Nijerya ile 22 yillik yapilmis anlagmalar vardir. Bu anlagmalar ortala-
ma 20 yillik olduklari i¢in projeksiyonlarin uzun dénemde fazla veya eksik
sonug vermesi ve yanilma payinin yiksek olmasi enerji ithalatinda fazlalig:
veya noksanlifa neden olabilmektedir. Bu anlamda 6zellikle resmi projek-
siyonlarin mevcut kosullara gore revize edilebilmesi 6nemlidir.

Enerji ve buyiime arasindaki iligki, Gizerinde ¢ok¢a durulan bir konudur.
Enerjinin bir ekonominin igleyisi i¢in gereken en 6nemli girdilerden biridir.
Diger bir taraftan da ekonomik biiytklik enerji tiiketimini de beraberinde
getirebilmektedir. Bu bakimdan sera gazi salimlarini azaltmak icin enerji
tiketimini kismak Turkiyede oldugu distnilen nedensellik iligkisi dola-
yistyla tretimin de azalacag: beklentisini dogurmaktadir. Bu nedenle, Tiir-
kiye kiiresel 1sinma ile miicadele etme konusunda teredditlii bir yaklagim
sergilemektedir. Bunun en 6nemli kaniti ise Kyoto Protokoliinii imzalama
konusunda yasanan tedirginliklerdir.

Ancak yapilan analizlerde Tiirkiye’'nin beklenen enerji tiiketiminin gercek-
lesenden yiiksek tahmin edildigi ortaya konulmustur. Dolayisiyla ilerleyen
yillarda da Turkiye’nin enerji tiketiminin resmi kurumlarin projeksiyonla-
rinda 6ngérilenden daha disiik seviyede gergeklesmesi muhtemeldir. Bu
durum ise kiiresel 1sinma ile miicadelede enerji tiiketiminde yapilacak olan
azaltimlarinda aslinda beklenenden daha az olabilecedi, dahas: aradaki ne-
densellik ilgkisi dolayisyila da biiytimenin de beklenenden daha az etkile-

nebilecegi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye'de meveut olan enerji tiketimi ile GSYIH arasindaki bu baglanti
ise enerji politikast tasarimlarinda enerji yogunlugu kavraminin daha da
6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Geligsmisligin bir 6lgiitl sayilan ener-
ji yogunlugunun duisiik olmas: Tiirkiye i¢in de 6nemli bir politika hedefi
olmalidir. Enerji ve karbon yogunlugunu distirilmesi i¢in ise teknolojik
ilerleme saglanmas: gerektigi agiktir. Tiirkiye'nin bu tiir bir teknolojik iler-
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leme saglayabilmesi ise Ar-Ge stratejilerinin de politika tasarimina dahil
edilmesi anlamina gelmektedir.

Ar-Ge hem enerji ve karbon yogunulugunun azaltilmasinin hem de enerji
kaynaklarinin ne oranda destekleneceginin belirlenmesi agamasinin 6nemli
bir adimudur. Tiirkiye gibi enerji arz giivenligi 6n planda olan ve bir ta-
kim ¢evresel sorunlarinda 6n planda oldugu tlkeler i¢in etkin bir Ar-Ge
politikasinin saglayacag: avantajlar agiktir. Bu bakimdan enerji alaninda
Tirkiye’nin 6zellikle yerli katma degeri arttirmak icin Ar-Ge ¢aligmalarini
yeterli diizeye getirmesi ve ulusal bir Ar-Ge stratejisi belirlemesi gereklidir.
Bu noktada ise hiikiimet; Universiteler, Tiibitak ve diger sivil toplum kuru-
luglar: ile de igbirligine gitmelidir.

Toplam enerji sektor paylar: da enerji politikast uygulamalarinda dikkate
alinmas: gereken bir diger husustur. Tabii ki enerji politikasinin; enerji arzi-
nin givenilir ve sirdiirilebilir bir sekilde temini, rasyonel enerji kullanimu,
cevreye duyarli olmasi gibi esas amaglar1 tiim sektorler i¢in aynidir. Ancak
bu ekonomik kalkinmaya, sektorlerin ileri ve geri baglantilarina ve dola-
yistyla da enerji kullanimlarina bagl olarak politika tasariminda sektorel
uygulamalar yapilmamasi veya yapilamamas: anlamina gelmez. Ornegin;
artan ekonomik biylime ile birlikte sanayide enerji politikalarinin daha
enerjiyi verimli kullanan siireglere odaklanmas: ve sanayide enerji verimli-
ligini arttirmas: gerekmektedir. Bu anlamda sadece ekonominin geneli i¢in
degil sanayi sektori ve sektorlin alt kollar: icin de enerji yogunlugunun
hesaplanmas: yararli olacaktir. Mesela; demir gelik sanayisinde ya da teks-
tilde Turkiye i¢in 1 birim Gretim yapmak i¢in ne kadar enerji kullanilmas:
gerektigi bilindigi taktirde bu sektérler i¢in dolayisiyla da ekonominin ge-
neli i¢in de ne kadarlik bir enerji yogunlugu azaltimi ve enerji verimliligi
arttirimi yapilmasi gerektigi daha rahat gozlemlenebilecektir.

Enerji verimliligini tegvik i¢in; devlet kamu binalarinda enerji verimliligi-
nin gelistirilmesi ile bina verimliligi konusunda 6énderlik etmeli, mevcut
binalarda enerji verimliligini gelistirmek icin ¢esitli mekanizmalar gelisti-
rilmeli ve yeni binalar i¢in standartlar getirilmelidir. Hususi araglarin enerji
verimini arttiran ve toplu tagimay tesvik eden tagima politikasinin gelisti-
rilmesi de enerji verimliligini arttirip, bununla birlikte ¢evrenin korunma-
sina da yarar saglanmas1 amaglanmalidur.

Arz givenligi gerektiginde niikleer enerji de dahil olmak tizere mimkiin
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olan tim enerji kaynaklarini bir enerji karisimi olarak kullanmay1 berabe-
rinde getirir. Bitiin bu enerji sistemleri ayn1 zamanda soklara ve belirsizlik-
lere de karg1 koymalidir. Bu enerji sistemlerini destekleyen politikalar enerji
guvenligi gibi orta ve uzun vadeli amaglarin yanisira bugiin i¢in disik ma-
liyetli enerjiyi saglamak gibi kisa vadeli amaglara da hizmet etmelidirler.

Petrol ve dogalgaz ihracatina artan bir bagimliligin olmas: enerji giivenligi-
nin goz ardi edilmesi anlamina da gelmektedir. Enerji politikas: tasarimin-
da, enerji giivenligi mutlaka cevresel gayeler gibi diger amaglar ile de bir-
lestirilerek tim bu amaglar politika tasarimi i¢inde dengelenmelidir. Birden
fazla enerji politikast amaci oldugunda bu amaglara ulasmanin bir yolu da
enerji tercihlerine bagl olan digsalliklar1 da gz 6ntine alip dolayisiyla daha
once de tizerinde duruldugu gibi fayda ve maliyetleri g6z 6ntine alinip po-
litika tasarimina dahil etmektir.

Enerji yatirimlarinin hesaplanmasinda ve bu yatirimlarin kargilagtirilma-
sinda genel olarak kullanilan gecelik maliyet ve bir dizeye indirgenmis ma-
liyet hesaplamalarinin Turkiye'de yapilan ve yapilacak olan yatirimlar igin
ne dl¢iide kullanildigy belirsizdir. Dolayisiyla bu noktadan sonra yapilacak
olan herhangi bir yatirimin digsal ve dogrudan maliyetlerinin hesaplanmasi
dogru yatirim kararlar verilmesi i¢in gereklidir. Bu tir hesaplamalar bazi
AB tilkeleri i¢in yapilmaktadir (EK 2). Bu anlamda Turkiye’'nin de dog-
ru bir maliyet hesaplamasi yapmass; yatirimlar i¢in etkin bir maliyet-fayda
analizinin yapilmasina da olanak verecektir.

Tirkiye i¢in belki de en 6nemli sorun kisa siireli ve her yeni gelen hitkiimet-
ce degistirilen kararlardir. Bu anlamda her seyden 6nce Tirkiye'deki enerji
politikalar: kararli bir yapiya oturtulmalidir. Dolayisiyla giinii kurtarmayi
disinmek yerine uzun dénemli, toplumun da uyum sagladig: stratejiler
belirlemek tilkenin enerji politikalarinin stirdirilebilirligini de beraberinde
getirecektir.

Enerji politikas: belirleyicileri igin esas 6nemli olan husus gelecekteki yati-
rimlar1 bugiinden belirleyen ve de enerji glivenligini ve gevreyi bir araya ge-
tiren ¢erceveleri belirlemektir. Eger bu gergeveler ¢izilirse ulagilabilir, giiven-
li ve gelecegi distinen bir politika ¢ikarimina ulagmak miimkiin olacaktir.
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Ek1. Turkiye’nin Enerji Kaynaklari ve Arz Giivenligi
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%1,6's1
2007 yili sonu
- 2007 yili itiba- | itibari ile top- Sadece
[ 3 2 .
= 2008 yili Eylil nyhi ETKB ce |lam fgtura 15,5 boru ve ra- | Ithal petrol bagimlilig
= AP Yerli: 2 134 bin milyar $ . P & &
= sonu itibariyle ; Jryar finerilerde azaltilmali.
>~ |3 T ton I¢ talebin . . o
—= | £ | kalanireti- | ; . i 2 milyon | Yeni yurtici rezerv-
z = lebili Ithalat: 37 060 % 92’sini
e A ebilir ham bin ton Karsil 5g | ton. Oysa | ler aragtirlmali. Bu
. stlayan T
g | petrol rezervi ) . . enazindan | anlamda 6zellikle
) ; TPAO'a Yerli: | milyon tonluk - s
T | 37.1 milyon . 15 milyon | Karadenizde rezerv
2134174 ton | ithalatin en .
ton ; . ; tonluk | aragtirma hamlelerine
Ithalat: 25 557 | fazla Rusya'dan
500 ton yapilirken yak- depolladrpa baslanmugtir.
lagik 7 milyon gerextt.
tonu Irandan.
Kuzey
Marmara
ve Degir- .
Briit rez.: 19.8 Yillik 35.8 menkdy Ogzellikle elektrik
milvar m® milyar m® gaz | sahasinda | {retimindeki ithal
3y Tekglik rom: Yerli: 893 055 | aliminin %60’1 | toplam 1.3 | dogalgaz bagimlilig:
2 135 . bin m? Rusyadan, | milyar m* azaltilmali. Ayni
3 Kullanilabi- Ithalat: 35 883 | %25’i Iran'dan | depolana- | sekilde tlke gesitlen-
A lecek rez.: 8.5 000 bin m? yapiliyor. Ge- | bilmekte. dirilmesine gidilip
milvar m3 risi: Cezayir ve | Givenli | Rusya ve Iran’in pay:
Y Nijeryadan. | ve yeterli azaltilmali.
stratejik
depolar
kurulmali.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Briit potansi- Teknik ve ekonomik
gs8 yel: 430, 13.395 MW’ olarak degerlendirile-
L;% Teknik potan- | lik kurulu giig, bilecek tiim hidroe-
o siyel: 215, toplam potan- - - lektrik potansiyelin
S | Kullanilabile- | siyelin %36’sina 2023 yilina kadar
T | cek pot.: 125- | kargilik gelmek- elektrik enerjisi tire-
o 150 milyar tedir. timinde kullanilma

kWh / yil. hedefi vardir.

Is1 Briit pot.:

.= | 31500 MW / | Isi: 926 bin Tep
E’ yil, kull. pot.: Elektrik: 27
|| 7500 MW/ MW’ lik bir Potansiyel bakimindan
g | il elektrikte | boliimii elektrik -—- -—- Avrupada 1., dinyada
g kullanma tretim amaglt ise 7. durumdayiz.
S | potansiyeli: 1 | kullanilmak-
— | 500 MW/yil tadir
Z | ETKB: po- Uretim: yillik Tiirkiye'de
5 L tretim hacmi A
& | tansiyeli 380 2 ETKB'ca kisi bagina
& | milyar kWhy | 720-000 st 0,15 m? giines ko-
P enerjisi yillik ;0 O gUnes 1o
E yil Gireti n'li 456 000 lektori kullanildig:
& | (80 MTEP) TEP tahmin edilmektedir.
.| Brit pot.: 135-
& | 150 Mtep / yil,
& | Kull.pot.90 | 25Mtep/yil
= | Mtep/yil | 160 bin ton bi-
% | dretilebilecek | yoetanol kurulu
¢ | biyogaz miktar: kapasitesi
2| 1.672.030.906
(m3/y1l)
) Santraller
RESSIAD: 40 | 43335 MW
bin MW. isletmedeki
. | Hatta 80-120 | kapasite: 402 40
= | bin MW’k | MW Sézlesmesi En & .
3 . . n 6nemli sorun
¢ | tahminler de | imzalanan pro- TR N
25} . stireksizlik! 2010'da
5 var. | jei667 60 MW | 5000 MW lik kurula
& | ETKB'e: Cok | kurulu bulunan ic hedefleni
2 | Verimli 8.000 | ve kurulmast gug hedetientyor.
MW, Orta | planlanan riizgar
Verimli 40.000 | enerji santralleri
MW toplam kapasite:
1503 35 MW
- Depola- | Uretimde gereken fosil
2 Teknolojik nfibili.rligi, y.ak1_t kullamrpl YEK
5 .. | hidrojenin | ile ikame edilebilir.
= agidan olabilir. | .. ey S
T onemli bir | Borun hidrojen agisin-
ozelligidir dan 6nemi!
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Niikleer Enerji

2012'den sonra
devreye girmesi
hedefleniyor.
2020 yilina ka-
dar 3 santralin
devreye girmesi

planlanmakta

Teknoloji ag1-
sindan ve zen-
ginlestirilmis
uranyumun
temini baki-
mindan olmasi
muhtemel

Uretiminde fosil yakat
kullanimi (maliyetin %
13’4 kadar) gerekli.
Nikleer enerjide de
Rusya Federasyonu'na
bagimli olma ihtimali
cok yiiksek.

Kaynak: Aykut Kibritgioglu (2009a)dan uyarlanarak gtincellestirilmistir.

Ek 2. AB'de Baz1 Ulkelerin Elektrik Uretimi Dogrudan Maliyetleri ve
Digsal Maliyetleri (m€/kWh)

Digsal Maliyet | Kémiir | Fuel-Oil | Dogal gaz | Niikleer |Bio Kiitle| Giines | Riizgar
Almanya 30-55 | 51-78 12-23 4.4-7 28-29 | 1.4-3.3| 0.5-0.6
Birlesik Krallik | 42-67 | 29-47 11-22 | 2.4-2.7 | 5.3-5.7 1.3-1.5
Fransa 69-99 | 84-109 | 24-35 2.50 6-7
Hollanda 28-42 5-19 7.40 4-5
Belgika 37-150 11-22 4-4.7
Danimarka 35-65 15-30 12-14 0.9-1.6
Portekiz 1 4567 8-21 14-18
Yunanistan 46-84 | 26-48 7-13 1-8 2.4-2.6
Mofaiin | 3250 | 49-52 | 2635 | 3459 | 3443 | P | 6772

Kaynak: NEA (2003: 37)
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Gorevleri Hakkinda Kanun
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4646 sayilh Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu
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